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Република Србија

Град Крагујевац

Градско веће

Број:  400-732/20-V
Датум: 27.  јул 2020. године

К р а г у ј е в а ц

Градско веће града Крагујевца, на основу  члана 2. тачка 27. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'', бр. 25/15 – пречишћен текст и 12/19) и члана 41. Закона о буџетском систему (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13- испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др.закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/19), на седници одржаној       27. јула 2020. године, доноси 

СМЕРНИЦЕ И РОКОВЕ

ЗА ИЗРАДУ НАЦРТА ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ГРАДА КРАГУЈЕВЦА ЗА 2021. ГОДИНУ

I   На основу члана 41. Закона о буџетском систему (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13- испр., 108/13, 142/14, 68/15 -др.закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/19) извршни орган локалне власти прописује смернице и рокове за израду предлога финансијских планова корисника буџетских средстава.

У складу са чланом 36. Закона о буџетском систему локални орган управе надлежан за финансије обавештава директне кориснике буџета локалне власти о смерницама и роковима за припрему буџета локалне власти, а директни корисници  индиректне кориснике  буџетских средстава који су у њиховој надлежности. 

Предлоге финансијских планова, израђене у складу са Смерницама и роковима,  директни корисници средстава буџета локалне власти достављају градској управи надлежној за финансије. Садржина и прилози предлога финансијских планова директних корисника буџетских средстава треба да буду израђени у складу са чланом 41. став 2. у вези члана 37. Закона о буџетском систему и да садрже: 

- расходе и издатке исказане по буџетској класификацији,

- детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања, 

- родну анализу расхода и издатака, 

- програмске информације.

Градска управа за заједничке послове израдила је Предлог Смерница и рокова  за израду Нацрта одлуке о буџету града Крагујевца за 2021. годину, у складу са буџетским календаром, на основу Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2021. годину са пројекцијама за 2022. и 2023. годину које је донео министар финансија Републике Србије, с обзиром да се у складу са чланом 36а. став 3. Закона о буџетском систему, упутство за припрему нацрта буџета локалне власти које доставља локални орган управе надлежан за финансије не може разликовати од упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти које доставља локалној власти надлежно министарство.
У Упутству за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2021. годину са пројекцијама за 2022. и 2023. годину, у складу са чланом 36а. садржане су основне економске претпоставке, смернице за планирање прихода и појединих категорија расхода као и методологија за израду предлога финансијског плана корисника буџетских средстава и нацрта одлуке о буџету локалне власти. 

Према макроекономским пројекцијама за 2021. годину предвиђа се раст БДП Србије од 6% а инфлација до краја 2020. и током 2021. године се очекује да ће остати ниска и стабилна.
Основне макроекономске претпоставке за 2021. годину

	
	2020.
	2021.

	БДП, млрд РСД
	5.507,6
	5.989,7

	Стопа номиналног раста БДП, %
	1,8
	8,8

	Стопе реалног раста БДП,%
	-1,8
	6,0

	Инфлација, просек периода,%
	1,5
	1,8


Планирање прихода за 2021. годину

Приликом планирања прихода локална власт је у обавези да исте реално планира, тј. потребно је поћи од остварења прихода за три квартала у 2020. години и њихове процене за задњи квартал те године, што представља основ за њихово увећање, при чему укупан раст прихода не сме да буде већи од номиналног раста БДП (пројектован номинални раст у 2021. години од 8,8%). Изузетно, локална власт може планирати већи обим прихода, с тим што је у том случају дужна да у образложењу одлуке о буџету наведе разлоге за такво поступање, као и да образложи параметре (кретање запослености, просечне зараде, очекиване инвестиционе активности, промене у степену наплате пореза на имовину итд.) коришћене за пројекцију таквих прихода.

Уколико локална власт очекује приходе по основу донација, апропријације прихода и расхода (извор финансирања 05 и 06) може планирати у складу са очекиваним износом ових средстава. Апропријације прихода и примања, расхода и издатака из изворa финансирања 07 - Трансфери од других нивоа власти, 08 - Добровољни трансфери од физичких и правних лица и 09 - Примања од продаје нефинансијске имовине могу се планирати у складу са реално очекиваним приливом средстава по тим основама.

Ненаменске трансфере јединице локалне самоуправе треба да планирају у истом износу који је био опредељен Законом о буџету Републике Србије за 2020. годину („Службени гласник РС”, бр.  84/19 и 60/20 - уредба).

У складу са чланом 5. Закона о буџетском систему приходи и примања исказују се у укупно оствареним износима, а расходи и издаци у укупно извршеним износима. Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна прописани су рачуни за уплату јавних прихода, тако да сви јавни приходи и примања којима се финансирају надлежности локалне власти треба да буду уплаћени на рачуне прописане за уплату јавних прихода, чиме би се испоштовало уставно начело бруто принципа (члан 92. Устава Републике Србије), а не на подрачуне корисника буџетских средстава.

Планирање расхода и издатака  за 2021. годину

Министарство финансија је дало препоруку јединицама локалне самоуправе, услед настале ситуације везане за пандемију заразне болести COVID-19, да приликом припремања одлука о буџету имају у виду финансирање свих мера из своје надлежности које су неопходне за спречавање појаве ширења и сузбијања ове заразне болести, као и да приликом планирања расхода изврше распоред средстава у односу на обавезе чије измирење је приоритетно.

Неопходно је да расходе и издатке корисници буџетских средстава реално планирају, у складу са законом, односно да пођу од њиховог извршења у овој години, као и планираних политика у наредном периоду.

Група конта 41 – Расходи за запослене

Законско уређење плата

Плате запослених у јавном сектору уређене су Законом о систему плата запослених у јавном сектору („Службени гласник РС”, бр. 18/16, 108/16, 113/17, 95/18 и 86/19).

Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су и у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 62/06...113/17 - др.закон), Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС”, бр. 44/08 - пречишћен текст, 2/12, 113/17-др.закон и 23/18, 95/18- др. закон и 86/19 – др.закон).

Приликом обрачуна и исплате плата за запослене у предшколским установама и другим јавним службама (установе културе) не примењује се Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, већ Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 44/01...86/19-др.закон).

Законом уређена основица за обрачун плата

Приликом обрачуна и исплате плата запослених код корисника буџета локалне власти примењују се основице према закључцима Владе Републике Србије, до почетка примене одредаба Закона о систему плата запослених у јавном сектору.

Планирање масе средстава за плате у одлукама о буџету за 2021. годину
Локална власт у 2021. години може планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2020. години, а највише до дозвољеног нивоа за исплату плата у складу са чланом 43. Закона о буџету Републике Србије за 2020. годину („Службени гласни РС”, бр. 84/19 и 60/20-уредба).

Укупну масу средстава за плате треба умањити за плате запослених код корисника буџетских средстава које су се финансирале из буџета локалне власти са економских класификација 411 и 412, а више се не финансирају (због престанка рада корисника и сл.) односно за плате запослених који су радили код тих корисника, а који нису преузети у органе и службе управе или јавне службе чије се плате финансирају из буџета локалне власти на економским класификацијама 411 и 412.

Средства за плате задржана су на нивоу средстава планираних Законом о буџету Републике Србије за 2020. годину, а евентуална корекција износа планираних средстава за плате извршиће се у току буџетске процедуре на основу ревидиране Фискалне стратегије, измена и допуна Закона о буџетском систему и процене потребних средстава за расходе за запослене за 2021. годину.

Средства за плате се планирају на бази броја запослених који раде, а не систематизованог броја запослених.

Уколико локална власт не планира у својим одлукама о буџету за 2021. годину и не извршава укупна средства за обрачун и исплату плата на начин како је наведено, министар надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица, док се висина средстава за плате не усклади са наведеним ограничењем.

Министар надлежан за послове финансија ближе ће уредити начин и садржај извештавања о планираним и извршеним средствима за исплату плата и структуру расхода за запослене на економским класификацијама 413-416 у 2021. години.

Средства која су била планирана за новозапошљавање у 2021. години не могу се користити за повећање плата запослених који већ раде.

Као и у претходним годинама, и у буџетској 2021. години не треба планирати обрачун и исплату поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда, бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног положаја и побољшања услова рада предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, као и друга примања из члана 120. став 1. тачка 4. Закона о раду („Службени гласник РС”, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17- УС, 113/17 и 95/18-аутентично тумачење) осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2021. години и новчаних честитки за децу запослених.

Такође, у 2021. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и индиректних корисника буџетских средстава локалне власти, награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса.

Остале економске класификације у оквиру групе 41 - Расходи за запослене, планирати крајње рестриктивно.

Група конта 42 - Коришћење услуга и роба

У оквиру групе конта која се односе на куповину роба и услуга, потребно је реално планирати средства за ове намене у 2021. години, водећи рачуна да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 - Стални трошкови).

Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу смањења других накнада за рад, које нису обухваћене Законом (уговори о делу, уговори о привремено повременим пословима и др).

Посебно је приликом планирања ове групе конта потребан крајње реалан приступ и са аспекта Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Службени гласник РСˮ, бр. 119/12, 68/15, 113/17 и 91/19).

Група конта 45 - Субвенције

У оквиру субвенција неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције. Приликом планирања средстава за субвенције и њихових намена посебно треба имати у виду све прописе који се тичу државне помоћи.

Група конта 48 - Остали расходи

Приликом планирања наведених расхода, треба имати у виду да се услед недовољног износа средстава на економској класификацији 483 - Новчане казне и пенали по решењу судова, иста повећава смањењем осталих економских класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило стварање доцњи.


На економској класификацији 485 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа корисници буџетских средстава планирају потребна средства за плаћање обавеза за накнаду штете сагледавајући своје активности по овом основу (накнада штете понуђачима у поступцима јавних набавки и остало).

Класа 5 - Издаци за нефинансијску имовину

У циљу ефикасног планирања, важно је да корисници расходе за текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме, замена санитарија,  радијатора и сличне послове), којима се чувa упoтрeбнa врeднoст зграда, објеката и опреме у стaњу кoje je билo у трeнутку изгрaдњe, oднoснo рeкoнструкциje и којима се не увећава њихова инвестициона вредност планирају на апропријацији економске класификације 425 - Текуће поправке и одржавање, док се средства за капитално одржавање (знaчajни, дугoрoчни рaдoви нa рeнoвирaњу и унaпрeђeњу пoстojeћих oбjeкaтa и опреме, адаптација, реконструкција, санација и др.) планирају на контима класе 5.

Приликом планирања и реализације капиталних пројеката јединице локалне самоуправе треба увек да имају у виду период који је потребан за реализацију пројеката и динамику плаћања која прати исти, те да сходно наведеном размотре могућност вишегодишњег финансирања истих, а у циљу спречавања оптерећења буџета.

Такође, приликом приказивања издатака за капиталне пројекте у буџету за 2021. годину и наредне две године, потребно је приказати не само оне капиталне пројекте који ће бити започети и реализовани у 2021. години, већ и оне који су започети у претходним годинама а чија је реализација у току и при томе навести све релевантне податке везане за исте (годину почетка финансирања, годину завршетка финансирања, укупну вредност пројекта, изворе финансирања, тј. приходе из буџета, трансфере од других нивоа власти итд.).

Капитални пројекти

Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за Републику Србију, односно локалну власт укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса.

Капитални пројекти планирају се и укључују у буџет у складу са одредбама Уредбе о управљању капиталним пројектима („Службени гласник РС”, број 51/19).
Финансијска помоћ Европске уније

Приликом планирања расхода и издатака, корисници буџетских средстава, потребно је да имају у виду да је један од извора финансирања пројеката на локалном нивоу финансијска помоћ Европске уније, у оквиру спровођења помоћи према правилима инструмента претприступне помоћи (ИПА I и ИПА II). С тим у вези, директни корисници буџетских средстава локалне власти, у случају када су крајњи корисници програма и пројеката, дужни су да обезбеде у својим финансијским плановима износ националног учешћа.

У складу са чланом 29. Закона о буџетском систему финансијске планове за 2021. годину је потребно урадити по програмској класификацији, функционалној, економској и класификацији према изворима финансирања. Програмске информације треба да садрже описе програма, програмских активности и пројеката, циљеве и индикаторе за праћење остварења постављених циљева као и родну компоненту односно родно одговорне циљеве и припадајуће индикаторе.

II  Обавезује се Градска управа за заједничке послове да Смернице и рокове за израду Нацрта одлуке о буџету града Крагујевца за 2021. годину, Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2021. годину са пројекцијама за 2022. и 2023. годину које је донео министар финансија Републике Србије, Анекс 5 – Униформни програми и програмске активности јединица локалне самоуправе, Циљеве програма и програмских активности и листу униформних индикатора за програмску структуру буџета и табеле за израду финансијских планова достави директним корисницима буџетских средстава у електронској форми. 


III Директни корисници буџетских средстава се обавезују да предлоге финансијских планова за 2021. годину и Извештај о учинку програма за првих шест месеци 2020. године доставе Градској управи за заједничке послове до 01.09.2020. године.  
О б р а з л о ж е њ е

Правни основ за доношење Смерница и рокова за израду Нацрта одлуке о буџету града Крагујевца за 2021. годину  садржан је у одредбама члана 2. тачка 27. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'', бр. 25/15 – пречишћен текст и 12/19) којим је прописано да Градско веће врши и друге послове, у складу са законом, Статутом, одлукама Скупштине града и другим актима. 

Разлог за доношење Смерница и рокова за израду Нацрта одлуке о буџету града Крагујевца за 2021. годину је процедуралног карактера и садржан је у члану 41. Закона о буџетском систему  (''Службени гласник Републике Србије'' број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13- испр., 108/13, 142/14, 68/15 -др.закон, 103/15, 99/16,113/17, 95/18, 31/19 и 72/19) којим је одређено да смернице и рокове за израду финансијских планова корисника буџетских средстава прописује надлежни извршни орган локалне власти.

                                                                                         ПРЕДСЕДНИК,
                                                                                           Радомир Николић 

