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Република Србија
Град Крагујевац

Градско веће
Број: 400 - 940/19-V
Датум: 24. јул 2019. године
К р а г у ј е в а ц
Градско веће града Крагујевца, на основу  члана 2. тачка 27. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'', бр. 25/15 – пречишћен текст и 12/19) и члана 41. Закона о буџетском систему (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13- исправка, 108/13, 142/14, 68/15 -др.закон, 103/15, 99/16,113/17, 95/18 и 31/19), на седници одржаној 24. јула 2019. године, доноси 
СМЕРНИЦЕ И РОКОВЕ

за израду Нацрта одлуке о буџету града Крагујевца за 2020. годину 
I На основу члана 41. Закона о буџетском систему систему (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13- исправка, 108/13, 142/14, 68/15 -др.закон, 103/15, 99/16,113/17, 95/18 и 31/19) извршни орган локалне власти прописује смернице и рокове за израду предлога финансијских планова корисника буџетских средстава. Смернице и рокове за израду Нацрта Одлуке о буџету градска управа надлежна за финансије доставља директним корисницима буџетских средстава који су дужни да од индиректних корисника буџетских средстава за које су одговорни траже да доставе податке за израду предлога финансијских планова. Предлоге финансијских планова, израђене у складу са Смерницама и роковима,  директни корисници средстава буџета локалне власти достављају Градској управи за финансије. Садржина и прилози предлога финансијских планова директних корисника буџетских средстава треба да буду израђени у складу са чланом 41. став 2. у вези члана 37. Закона и да садрже: 

 - расходе и издатке исказане по буџетској класификацији,

- детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања, 

- родну анализу расхода и издатака, 

- програмске информације.

Градска управа за финансије је израдила Смернице и рокове  за израду Нацрта 
Одлуке о буџету града Крагујевца за 2020. годину, у складу са буџетским календаром, на основу Упутства за израду одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину са пројекцијама за 2021. и 2022. годину које је донео министар финансија, обзиром да се у складу са чланом 36а. став 3. Закона о буџетском систему, упутство за припрему нацрта буџета локалне власти које доставља локални орган управе надлежан за финансије не може разликовати од упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти које доставља локалној власти надлежно министарство.
 Макроекономским пројекцијама за период од 2020. до 2022. године предвиђена је кумулативна стопа реалног раста БДП од 12,5% заснована, пре свега, на повећању домаће тражње која је детерминисана растом инвестиција и растом личне потрошње услед повећања животног стандарда становништва.

Основне макроекономске претпоставке за период 2019 – 2022. године дате су у следећој табели:

	Исказано у процентима осим ако није другачије назначено
	2018
	2019
	2020
	2021

	Стопа реалног раста БДП
	3,5
	4,0
	4,0
	4,0

	БДП у текућим тржишним ценама (у млрд РСД)
	5408
	5819
	6252
	6713

	Извори раста: процентне промене у сталним ценама

	Лична потрошња
	3,5
	3,3
	3,2
	3,1

	Државна потрошња
	2,7
	1,5
	1,5
	1,2

	Инвестиције у фиксни капитал
	6,7
	6,9
	7,0
	7,1

	Извоз роба и услуга
	7,4
	9,6
	9,2
	9,1

	Увоз роба и услуга
	7,6
	8,3
	7,7
	7,7

	Допринос расту БДП, п.п.

	Домаћа тражња
	4,3
	4,0
	3,8
	3,8

	Инвестициона потрошња
	1,4
	1,5
	1,4
	1,5

	Лична потрошња
	2,4
	2,3
	2,1
	2,1

	Државна потрошња
	0,5
	0,3
	0,2
	0,2

	Спољно-трговински биланс роба и услуга
	-0,8
	0,0
	0,2
	0,2

	Кретање цена

	Потрошачке цене (годишњи просек)
	2,2
	1,9
	2,4
	2,8

	Потрошачке цене (крај периода)
	2,1
	2,0
	3,7
	3,0

	Дефлатор БДП
	3,3
	3,5
	3,3
	3,2

	Јавне финансије
	
	
	
	

	Фискални резултат опште државе (% БДП)
	-0,5
	-0,5
	-0,5
	-0,5


Упутством су утврђене смернице за планирање појединих категорија расхода и издатака, као и ограничења расхода и издатака корисника буџетских средстава.

Планирање масе средстава за плате запослених у 2020. години
· Законско уређење плата
Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС", бр. 62/06...21/16), Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС", бр. 44/08 - пречишћен текст, 2/12,113/17-др закон и 23/18).
Приликом обрачуна и исплате плата за запослене у предшколским установама  и другим јавним службама (установе културе) не примењује се Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима, већ Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама („Службени гласник РС", бр. 44/01 ... 113/17-др. закон).
· Законом уређена основица за обрачун плата
Приликом обрачуна и исплате плата примењују се основице према закључцима Владе Републике Србије, до почетка примене одредаба Закона о систему плата запослених у јавном сектору.
· Планирање масе средстава за плате у одлукама о буџету за 2020. годину
Локална власт у 2020. години може планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2019. години.

Укупну масу средстава за плате треба умањити за плате запослених код корисника буџетских средстава које су се финансирале из буџета локалне власти са економских класификација 411 и 412,  а више се не финансирају  (због престанка рада корисника и сл.)  односно за плате за број запослених који су радили код тих корисника, а који нису преузети у органе и службе управе или јавне службе чије се плате финансирају из буџета локалне власти на економским класификацијама 411 и 412.


Средства за плате задржана су на нивоу средстава планираних Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину, а евентуална корекција износа планираних средстава за плате извршиће се у току буџетске процедуре на основу ревидиране Фискалне стратегије, измена и допуна Закона о буџетском систему и процене потребних средстава за расходе за запослене за 2020. годину.
Уколико локална власт не планира у својим одлукама о буџету за 2020. годину и не извршава укупна средства за обрачун и исплату плата на начин  на који је наведено, министар надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица, док се висина  средстава за плате не усклади са наведеним ограничењем.  
Као и у претходним годинама, и у буџетској 2020. години, не треба планирати обрачун и исплату поклона у новцу,  божићних, годишњих и других врста награда, бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног положаја и побољшања услова рада предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, као и друга примања из члана 120. став 1. тачка 4. Закона о раду (''Службени гласник РС'', бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14,13/17 – УС, 113/17 и 95/18-аутентично тумачење) осим јубиларних награда за запослене који  то право стичу у 2020. години.

Такође, у 2020. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и индиректних корисника буџетских средстава локалне власти, награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса.

Остале економске класификације у оквиру групе 41 - Расходи за запослене, планирати крајње рестриктивно.
Група конта 42 – Коришћење услуга и роба
У оквиру групе конта која се односе на куповину роба и услуга, потребно је реално планирати средства за ове намене у 2020. години, водећи рачуна да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 – Стални трошкови).

Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу смањења других накнада за рад, које нису обухваћене Законом (уговори о делу, уговори о привремено повременим пословима и др).

Посебно је приликом планирања ове групе конта потребан крајње реалан приступ и са аспекта Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама (''Службени гласник РС'', бр. 119/12,68/15 и 113/17).

Група конта 45 - Субвенције
У оквиру субвенција неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције. Приликом планирања средстава за субвенције и њихових намена посебно треба имати у виду све прописе који се тичу државне помоћи. 
Група конта 48 – Остали расходи
Приликом планирања ових расхода, треба имати у виду да се услед недовољног износа средстава на економској класификацији 483 – Новчане казне и пенали по решењу судова, иста повећава смањењем осталих економских класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило стварање доцњи.
Класа 5 – Издаци за нефинансијску имовину

У циљу ефикасног планирања, важно је да корисници расходе за текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме, којима се чува употребна вредност  зграда, објеката и опреме у стању које је било у тренутку изградње, односно реконструкције и којима се не увећава  њихова инвестициона вредност планирају на апропријацији економске класификације 425 – Текуће поправке и одржавање, док се средства за капитално одржавање  (значајни, дугорочни радови на реновирању и унапређењу постојећих објеката и опреме, адаптација, реконструкција, санација) планирају на контима класе 5.
Капитални пројекти

Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за Републику Србију, односно локалну власт укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса.


Капитални пројекти планирају се и укључују у буџет у складу са одредбама Уредбе о садржини, начину припреме и оцене, као и праћењу спровођења и извештавању о реализацији капиталних пројеката (''Службени гласник РС'', бр. 63/17) и Правилника о садржини, роковима и поступку достављања инвестиционе документације за капиталне пројекте (''Службени гласник РС'', бр. 18/18).
На основу Смерница и рокова за припрему буџета, директни буџетски корисници треба да израде предлог финансијског плана и доставе Градској управи за финансије. Предлог финансијског плана се састоји из писаног образложења планираних апропријација и табела које су саставни део Смерница и рокова. Поред распоређивања средстава из буџета – извор 01 корисници планирају и расходе који се финансирају из других извора. Расходе из осталих извора финансирања (04-16) треба планирати само у нивоу реално очекиваних прилива. За све расходе из других извора треба доставити писано образложење који је правни основ за очекиване приходе из којих ће се финансирати планирани расходи. 

Остали извори прихода исказују се на петом нивоу и то по економским класификацијама и изворима прихода, при чему мора постојати равнотежа између планираних прихода и расхода и издатака који се финансирају из ових прихода. 
У складу са чланом 29. Закона о буџетском систему финансијске планове за 2020. годину је потребно урадити по програмској класификацији, функционалној, економској и класификацији према изворима финансирања. Програмске информације треба да садрже описе програма, програмских активности и пројеката као и циљеве и индикаторе за праћење остварења постављених циљева. Обзиром да је планирањем буџета за 2020. годину законска обавеза увођење родних показатеља којима се приказују и прате планирани доприноси програма , програмских активности и пројекта у остваривању родне равноправности неопходно је у програмским информацијама дефинисати родну компоненту односно родно одговорне циљеве и припадајуће индикаторе.


 Извештај о учинку програма за првих шест месеци 2019. године потребно је израдити у складу са Упутством за праћење и извештавање о учинку програма и доставити Градској управи за финансије до 1. септембра 2019. године.

II Обавезује се Градска управа за финансије да Смернице и рокове за израду Нацрта Oдлуке о буџету града Крагујевца за 2020. годину, Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2020. годину са пројекцијама за 2021. и 2022. годину које је донео министар финансија РС, Анекс 5 – Униформни програми и програмске активности јединица локалне самоуправе, Циљеве програма и програмских активности и листу униформних индикатора за програмску структуру буџета и табеле за израду финансијаких планова достави директним корисницима буџетских средстава у електронској форми. 


III Директни корисници буџетских средстава се обавезују да предлоге финансијских планова за 2020. годину доставе Градској управи за финансије до 01.09.2019. године.                                                                                
О б р а з л о ж е њ е
Правни основ за доношење Смерница и рокова за израду Нацрта Одлуке о буџету града Крагујевца за 2020. годину  садржан је у одредбама члана 2. тачка 27. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'' број 25/15 – пречишћен текст 12/19) којим је утврђено да Градско веће врши и друге послове, у складу са законом, Статутом, одлукама Скупштине града и другим актима. 

Разлог за доношење Смерница и рокова је процедуралног карактера и садржан је у члану 41. Закона о буџетском систему  (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13- исправка, 108/13, 142/14, 68/15 -др.закон, 103/15, 99/16,113/17, 95/18 и 31/19) којим је одређено да смернице и рокове за израду финансијских планова корисника буџетских средстава прописује надлежни извршни орган локалне власти и Записнику о извршеној контроли припреме и извршења буџета за 2011. годину број 401-00-1135/2011-09 од 25.10.2011. године Министарства финансија - Сектор за буџетску инспекцију у коме је наведена примедба на страни 5. да «упутство за припрему буџета града Крагујевца за 2011. годину као документ који је служио за израду финансијских планова буџетских корисника и буџета града у целини није разматран и усвајан  од стране извршних органа града Крагујевца».
                                                                                 ПРЕДСЕДНИК, 

                                                                                                  Радомир Николић
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