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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

ГРАД  КРАГУЈЕВАЦ

Градско веће
Број: 110-11/19-V                    

Датум: 14. фебруар 2019. године
К р а г у ј е в а ц
Градско веће, на основу члана 38. став 1. тачка 31. Статута града Крагујевца ("Службени лист града Крагујевца", број 25/15-пречишћен текст), члана 2. став 1. тачка 33. и члана 34. Одлуке о Градском већу ("Службени лист града Крагујевца", број 25/15-пречишћен текст), члана 38. став 5. Закона о удружењима („Службени гласник РС“, бр. 51/09, 99/11-др. закон и 44/18-др. закон), члана 3. став 1. Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења („Службени гласник РС“, број 16/18 ),  на седници одржаној  14. фебруара 2019. године, доноси 

П Р А В И Л Н И К

о начину, поступку и критеријумима за остваривање права за доделу средстава за подстицање програма/пројеката или недостајућег дела средстава из буџета града Крагујевца за реализацију програма/пројеката од јавног интереса које реализују удружења 
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1. 
Правилником о начину, поступку и критеријумима за остваривање права за доделу средстава за подстицање програма/пројеката или недостајућег дела средстава из буџета града Крагујевца за реализацију програма/пројеката од јавног интереса које реализују удружења (у даљем тексту: Правилник) ближе се уређују услови, критеријуми, обим, начин, поступак доделе, као и начин и поступак враћања и контроле коришћења средстава за подстицање програма/пројекта или недостајућег дела средстава за финансирање програма/пројекта које реализују удружења, а који су од јавног интереса.






Члан 2.

Под удружењем, у смислу овог Правилника, подразумева се добровољна и невладина недобитна организација заснована на слободи удруживања више физичких или правних лица, основана ради остваривања и унапређења одређеног заједничког или општег циља и интереса, који нису забрањени Уставом или законом, уписана у регистар надлежног органа у складу са законом. 

Овај Правилник се не примењује на финансирање, односно суфинансирање програма/пројекта које је уређено посебним законом и прописима донетим на основу тог закона.

Под пројектом из члана 1. овог правилника подразумева се низ јединствених активности у одређеном временском интервалу, уз коришћење финансијских, људских и других ресурса, како би се постигао унапред дефинисан циљ, а који траје најдуже годину дана.

Под програмом из члана 1. овог правилника подразумева се група активности које се одвијају у временском периоду од најкраће годину дана, уз могуће понављање, како би се реализовала нека стратегија, или би се дошло до унапређења одређене области. 

Под програмом/пројектом од јавног интереса (у даљем тексту: прогрaм/пројекат), у смислу одредаба овог правилника, нарочито се сматрају програми/пројекти у области: социјалне заштите, борачко-инвалидске заштите, заштите лица са инвалидитетом, друштвене бриге о деци, заштите интерно расељених лица са Косова и Метохије и избеглица, подстицање наталитета, помоћи старима, здравствене заштите, заштите и промовисања људских и мањинских права, родне равноправности, образовања, науке, заштите животне средине, привреде, локалног економског развоја, пољопривреде, енергетске ефикасности и одрживог развоја, заштите животиња, заштите потрошача, борбе против корупције, као и хуманитарни програми/пројекти и други програми/пројекти у којима удружење искључиво и непосредно следи јавни интерес.





Члан 3.

Надлежна Градска управа у чијем делокругу је област у којој се остварује јавни интерес, односно корисник средстава буџета Града на чијем разделу су обезбеђена средства, дефинише кроз јавну расправу приоритетне области од јавног интереса за које ће се расписивати јавни конкурс у складу са развојним циљевима и стратегијама града Крагујевца.

 




Члан 4.

Финансирање и суфинансирање програма и пројеката удружења (у даљем тексту програми/пројекти), врши се на основу јавног конкурса (у даљем тексту: конкурс) који расписује начелник градскe управe на чијем разделу су обезбеђена средства (у даљем тексту: надлежна градска управа).

       II. КРИТЕРИЈУМИ ЗА ИЗБОР ПРОГРАМА/ПРОЈЕКТА И УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ НА КОНКУРСУ  

Члан 5.
Пројекти/програми који се финансирају треба да буду припремљени у складу са конкурсом и наведеним приоритетним областима од јавног интереса. Предлози треба јасно да задовоље потребе исказане кроз теме конкурса, односно програми/пројекти треба да буду креирани као одговор на специфичне потребе локалне заједнице и одређене циљне групе, идентификоване програмом/пројектом. Програми/пројекти треба да се састоје од независних оперативних активности са јасно формулисаним оперативним циљевима, циљним групама и планираним исходима. 

Програми/пројекти треба да буду интегрисани на начин да је методолошки сет активности креиран да оствари одређене специфичне циљеве и резултате унутар ограниченог временског оквира. 






Члан 6.
Програми/ пројекти могу бити одобрени уколико испуњавају услове у погледу:

1) предлагача програма и пројекта;

2) садржине и квалитета предлога  програма и пројеката;

3) услова финансирања програма и пројеката;

4) форме предлога програма и пројеката.

1. Предлагач програма и пројекта

                                                                                 Члан 7.
Својство предлагача програма/ пројекта има свако регистровано удружење грађана, у складу са важећим законским прописима у Србији. 

Да би се пријавио на конкурс предлагач мора:

· бити правно лице непрофитабилног карактера регистровано у Србији у складу са важећим законским прописима (удружења грађана).

Потенцијални предлагач не може учествовати у конкурсу или добити средства уколико уз предлог пројекта/програма не доставе потписану Изјаву о испуњености услова (Анекс 7). Конкурс не може да  се односи на огранке страних и међународних удружења, фондација и других непрофитних организације које су регистроване и делују у Србији. 

Подносилац ће бити искључен из учешћа у конкурсу или из додељивања средстава ако су у тренутку конкурса за предају предлога програма/пројеката:

· субјекти конфликта интереса;

· криви за давање лажних информација овлашћеној страни за уговоре, које су потребне као предуслов за учествовање у конкурсу за предају предлога програма/пројеката или ако нису доставили потребне информације;

· покушали доћи до поверљивих информација, утицали на комисију за евалуацију или овлашћену страну за уговоре током процеса евалуације конкурса за предају предлога програма/пројеката;

· у поступку ликвидације и под привременом забраном обављања делатности.
Подносилац програма/пројекта не може добити средства из буџета града Крагујевца за реализацију својих програма/ пројеката у периоду од две године од дана када је утврђено постојање следећих околности: 

1) нетачно или непотпуно обавештавање даваоца средстава о битним околностима везаним за одобрење и реализовање програма/пројекта; 

2) својим пропустом није извршио раније подржани програм/ пројекат у целини или га изврши у небитном делу; 

3) употреби средства ненаменски, у потпуности или делимично, или се не придржава прописаних или уговорених мера које су утврђене ради осигурања реализације програма/ пројекта; 

4) не достави у предвиђеним роковима потребне извештаје и доказе, иако га је давалац средстава претходно упозорио на неправилности и последице; 

5) престане да испуњава услове који су потребни за добијање средстава. 
Члан 8.

Подосиоци могу поднети предлоге програма/пројеката самостално или у партнерству са другим организацијама цивилног друштва/удржењима грађана или сарадницима.

Партнерске организације

Партнери на програму/пројекту могу бити: друге организације цивилног друштва/удружења грађана. Партнери подносиоца учествују у креирању и имплементацији програма/пројекта, иста правила се примењују за партнерске организације као и за трошкове носиоца програма/пројекта. Партнерске организације морају задовољити исте услове као и подосилац. Ако подносилац у партнерству, подноси предлог програма/пројекта, “Подносилац” ће бити водећа организација, а ако буде изабран као уговорна страна (“Корисник”), у потпуности ће сносити правне и финансијске одговорности за извршење пројекта. Изјава о партнерству (Анекс 9.) треба да буде исправно попуњена и да чини саставни део апликације.

Сарадници
И друге организације и/или институције могу бити укључене у програм/пројекат (школе, вртићи, музеји и сл.). Организације, институције и њихови сарадници могу дати допринос у реализацији програмских/пројектних активности, али не могу бити корисници средстава која се додељују путем конкурса.

2. Садржина и квалитет  предлога програма и пројеката 

Члан 9.

Критеријуми у погледу квалитета, односно природе и садржине предлога програма/пројеката  јесу:
1) да је у складу са законом, усвојеним стратешким и планским документима на нивоу Републике Србије и града Крагујевца;

2) да је у складу са условима, критеријумима и циљевима наведеним у конкурсу; 
3) да се реализује на територији града Крагујевца, односно да је од интереса за кориснике са територије града Крагујевца; 

4) да има значајан и дуготрајан утицај;

5) да има високу сразмеру између учинка и коштања;

6) да не постоји никаква сумња у могућност реализације;

7) да предвиди број учесника као и потребне ресурсе за реализацију;

8) да ће се реализовати у години за коју је пројекат одобрен, односно у роковима који су дефинисаним одобреним програмом;
9) да се не може у довољној мери реализовати без помоћи из средстава буџета града Крагујевца (подосилац уопште не може да започне или да  оконча) и да би давање финансијске помоћи било оправдано и према основу и према висини (супсидијарност);

10) да је, обезбеђено најмање 10% од укупних трошкова програма и пројекта из сопствених средстава или неког другог извора,
11) да је по правилу, предвиђено фазно финансирање програма/пројеката (у ратама).
Члан 10.

Садржина и квалитет програма/пројекта мораjу бити такви да обезбеде успех програма/пројекта, узимајући у обзир факторе које предлагач може контролисати и факторе (ситуације, догађаји, услови, одлуке) који су неопходни за успех програма/пројекта, али у приличној мери или у потпуности ван контроле предлагача.

3. Услови финансирања програма и пројеката

Члан 11.

Предлози програма/пројеката се одобравају у висини и под условима који обезбеђују да се уз најмањи утрошак средстава из буџета града Крагујевца постигну планирани резултати.

Програми и пројекти се финансирају, по правилу, једнократно или у ратама у зависности од временског периода за реализацију програма/пројекта и ликвидних могућности буџета  града.

Носилац одобреног програма/пројекта обавезан је да набавку добара, услуга или радова у оквиру одобрених средстава, врши у складу са законом којим се уређују јавне набавке.

Средствима обезбеђеним у буџету града Крагујевца за реализацију програма/пројеката неће се финансирати набавка основних средстава за рад удружења/организација.

Члан 12.

Буџет (финансијски план) програма/пројекта предвиђен предлогом програма/пројекта треба да буде:

1) реалистичан – како у смислу реалних износа који се планирају по свакој буџетској ставци, тако и у смислу капацитета организације носиоца програма и пројекта;

2) обухватан – треба да укључи и покрије све трошкове програма и пројекта и прикаже учешће свих извора финансирања;

3) структуриран – да је тако формулисан да у потпуности прати захтеве прописаног обрасца за израду програма и пројекта;

4) избалансиран – посебно у односу на допуштене трошкове;

5) прецизан – без заокруживања износа, без погрешних цифара или збирова по редовима и колонама.

Члан 13.

Критеријуми у погледу трошкова реализације програма/ пројеката су:

1) да су директни трошкови реализације активности оправдани, стварни и у непосредној вези са циљевима реализације активности;

2) да се буџет састоји из непосредних трошкова реализације активности.
Трошкови из става 1. тачка 1) овог члана који се односе на програме по правилу се признају за:

1) људске ресурсе (накнада/хонорар за лица ангажована на програму по било ком основу) -  максимално 60% укупног буџета,
2) набавку опреме за реализацију активности предвиђених предлогом програма/пројекта – максимално 30% укупног буџета,
3) материјалне и административне трошкове (трошкови платног промета, провизија банке, комунални трошкови, закуп и слично)  -  максимално 30%  укупног буџета,
тако да укупан збир буде 100%.      

Трошкови из става 1.  тачка 1) овог члана који се односе на пројекте по правилу се признају за:

1) набавку опреме, услуга и добара за реализацију активности предвиђених предлогом пројекта – максимално 70% укупног буџета,
2) људске ресурсе (накнада за лица ангажована на пројекту по било ком основу) - максимално 60% укупног буџета,
3) материјалне и административне трошкове и остале трошкове (трошкови платног промета, провизија банке, комунални трошкови, закуп и слично - максимално 30% укупног буџета),
      тако да укупан збир буде 100% .             
Најмање 10% укупних трошкова програма/пројеката обезбеђених из сопствених средстава или неког другог извора, мора бити укључено у укупне трошкове програма/пројекта.

Члан 14.

Неоправдани трошкови су: дугови и покривање губитака или задужења; каматна задужења; ставке које се већ финансирају из неког другог програма и пројекта; трошкови отплате рата по основу раније закључених уговора (лизинг, кредит); куповина алкохолних пића и дувана; казне, куповина/давање било каквог вида поклона/помоћи; „разно”, „евентуално”, „остало” (сви трошкови морају бити детаљно описани у буџету).

4. Форма предлога програма и пројеката

Члан 15.
У погледу форме предлога програма/пројеката обавезна документација, треба да садржи следеће документе и доставља се у три примерка:

· Пројектни предлог (word формат Анекс 1),
· Буџет (excel формат - Анекс 2),
· Логичка матрица (word формат - Анекс 3),
· План активности и промоције (word формат - Анекс 4).
У погледу форме предлога програма/пројеката додатне документација, треба да садржи следеће документе и доставља се у једном примерку: 

· попуњена форма Административни подаци о подносилацу (word формат - Анекс 5), 

· попуњена Финансијска идентификациона форма (word формат - Анекс 6),

· попуњена и потписана Изјава о испуњености услова (word формат - Анекс 7),

· копија завршног годишњег финансијског извјештаја за годину која предходи години у којој се предлог програма/пројекта подноси (документ биланс стања и биланс успеха) који је оверен од стране надлежне агенције за финансијско пословање и лиценцираног и овлашћеног књиговође,

· копија годишњег наративног извештаја организације,

· попуњена Листа за проверу (word формат - Анекс 8).


У случају да програм/пројекат буде одобрен, оригинали горе наведених докумената могу бити тражени на увид. Копије приложене додатне документације није потребно оверавати.


Сви наведени Анекси у овом Правилнику, које прописује начелник належне Градске управе, односе се на поднете предлоге пројеката и програма.

III. ПОСТУПАК ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА 

Члан 16.

Надлежна Градска управа, уз предходну сагласност Градоначелника, образује комисију која спроводи конкурс.
Комисија у свом саставу има председника и четири или два члана.
Једног члана Комисије бирају и предлажу представници удружења присутних на јавној расправи дефинисаној у члану 3. овог Правилника, као предстaвника стручне јавности. Овај члан има и заменика који се бира на исти начин, и који не могу вршити евалуацију свог предлога пројеката / програма.

Чланови Комисије потписују изјаву о непостојању сукоба интереса у складу са чланом 8. Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. 

Садржај наведене изјаве прописује Комисија.

Комисија врши оцену поднетих предлога, на основу овог правилника, услова и критеријума наведених у конкурсу (Табела за евалуацију) и доставља начелнику надлежне градске управе предлог одлуке о одобравању програма/пројекта са прелиминарном Листом вредновања коју објављује на званичном сајту Града, огласној табли Органа града и порталу е-Управе. 
На прелиминирну Листу вредновања подносилац пројекта/програма може да изјави приговор надлежној Градској управи у року од 8 дана од дана објављивања прелиминарне Листе вредновања, преко Комисије. Приговор се може односити на извршену процену квалитета пројекта/програма и финансијску евалуацију, осим за евалуацију која се односи на критеријум за селекцију.

Одлуку о приговору, која мора бити образложена, надлежна Градска управа доноси у року од 3 дана од дана његовог пријема. Начелник надлежне Градске управе коначну одлуку о избору пројекта/програма доноси у року од 3 дана од дана истека рока за подношење приговора, односно од решавања по свим поднетим приговорима и јавно објављује на сајту Града, огласној табли Органа града  и порталу е-Управе коначну одлуку о одобравању програма/пројекта са Листом вредновања. 

Комисија има право и могућност да за предлоге програма/пројекта код којих постоји потреба за додатним информацијама или интервенцијама тражи додатно објашњење (интервенцију) од предлагача, односно носиоца програма/пројекта.

Комисија може о одређеном питању да прибави стручно мишљење од стране истакнутих стручњака или одговарајућих организацијa.
У свом раду Комисија сходно примењује одредбе Пословника о раду Градског већа.

Сваки члан комисије је дужан да потпише писану изјаву да нема приватни интерес у вези са радом и одлучивањем комисије, односно спровођењем конкурса.  
Именовано лице не може предузимати радње у својству члана комисије пре него што потпише изјаву из овог члана.

У случају да у току спровођења конкурса дође до сазнања да се налази у сукобу интереса или сумњу у постојање сукоба интереса пријави треће лице, члан комисије је дужан да о томе одмах обавести начелника надлежне Градске управе и остале чланове комисије и да се изузме из даљег рада комисије.

О решавању сукоба интереса начелник надлежне Градске управе одлучује у сваком случају посебно, а ако утврди сукоб интереса именује у комисију новог члана као замену, у року од три дана од дана утврђивања сукоба интереса. 

Сукоб интереса постоји ако члан комисије или чланови његове породице (брачни или ванбрачни друг, дете или родитељ), запослени или члан органа удружења које учествује на конкурсу или било ког другог удружења повезаног на било који начин са тим удружењем, или у односу на та удружења има било који материјални или нематеријални интерес супротан јавном интересу и то у случајевима породичне повезаности, економских интереса или другог заједничког интереса.

Члан 17.

Предлози ће бити размотрени и процењени од стране комисије која ће вршити процену у следећим фазама и која условљава другу, испуњеношћу услова предходне фазе:

(1)     Испуњење административних услова

· Потврда да апликација садржи обавезну документацију која је комплетно попуњена - као таква може бити евалуирана; 

· Документација достављена у траженом броју примерака (три штампана примерка обавезне документације, један примерак додатне документације и један електронски на ЦД-у или УСБ-у);

(2) Испуњење услова који се тичу подносиоца, партнера и активности

· Потврда да подносилац, партнери, као и активности, испуњавају све прописане услове. 

(3) Процена квалитета програма/пројекта и финансијска евалуација

Процена квалитета програма/пројекта, укључујући и предложени буџет, биће извршена у складу са критеријумима утврђеним у табели за евалуацију која је саставни део овог Правилника. Постоје две врсте критеријума за евалуацију: критеријуми за селекцију и критеријуми за доделу средстава.

Циљ критеријума за селекцију је да помогну процену финансијских и оперативних способности подносиоца како би се осигурало да они:

· имају стабилна и довољна финансијска средства за сопствени рад током целокупног периода имплементације пројекта;

· поседују професионалне способности и квалификације потребне за успешну имплементацију комплетног пројекта. Ово се односи и на партнере подносиоца.

Критеријуми за доделу средстава омогућавају да се квалитет предатих програма/пројеката процени на основу постављених приоритетних области, а средства одобре по основу активности које максимизирају општи ефекат самог конкурса за предају предлога програма/пројеката. Критеријуми се односе на значај предложеног програма/пројекта, усаглашеност програма/пројекта са циљем конкурса и приоритетним областима, квалитет програма/пројекта, очекиване резултате, одрживост програма/пројекта и рационалност тражених средстава.

Систем бодовања: 

Критеријуми евалуације подељени су на секције и подсекције. Свака подсекција се обавезно оцењује оценама између 1 и 5 на следећи начин: 1 = веома лоше; 2 = лоше; 3 = одговарајуће; 4 = добро; 5 = веома добро. Сваки члан комисије потписује своју индивидуалну евалуациону табелу, а сви чланови заједно потписују збирну евалуациону табелу за сваки предлог програма/пројекта. Рангирање предлога програма/пројекта се врши на начин да је првопласирани предлог онај који има највећи просечан збир бодова те следи програм/пројекат са првим следећим нижим збиром бодова и тако до најнижег збира освојених бодова. 

Само програми/пројекти који су добили преко 50 бодова ће бити разматрани за финансирање, јер предлози програма/пројекта испод овог прага нису задовољили постављене стандарде те би ефикасност њихове имплементације могла бити упитна.

Напомена о Секцији 1. Финансијски и оперативни капацитет подносиоца пријаве

Уколико је укупан збир у Секцији бр.1 нижи од 10 бодова, програм/пројекат ће бити искључен из даљег евалуационог процеса, јер је процењено да подносилац нема минималне капацитете за квалитетну имплементацију предложеног програма/пројекта.

Напомена о Секцији 2. Релевантност

Уколико је укупан просечан збир у Секцији 2, нижи од 18 бодова, програм/пројекат ће бити искључен из даљег евалуационог процеса, јер оваква процена подразумева да, иако подносилац пријаве задовољава финансијске и оперативне капацитете, сама пројектна идеја није релевантна нити је у складу са дефинисаним приоритетима из конкурса, те не утиче у довољној мери на задовољење потреба локалне заједнице.

Табела за евалуацију

	Секција
	Максималан број бодова
	Оцена

	1. Финансијски и оперативни капацитет
	15
	

	1.1 Да ли подносилац и партнери имају довољно искуства у управљању пројектима? 
	5
	

	1.2 Да ли подносилац и партнери имају довољне стручне капацитете? (посебно познавање питања на које се програм/пројекат односи)
	5


	

	1.3. Да ли подносилац и партнери имају довољне управљачке капацитете?

(укључујући особље, опрему и способност за управљање буџетом пројекта)? 
	5
	

	2. Релевантност
	25
	

	2.1. Колико је програм/пројекат релевантан у односу на циљ и један или више приоритета јавног конкурса?

Напомена: оцена 5 (веома добро) може се добити само ако се програм/пројекат односи барем на један од приоритета.
	5
	

	2.2  Колико су јасно дефинисани и стратешки одабрани они који су укључени у програм/пројекат (посредници, крајњи корисници, циљне групе)?
	5
	

	2.3  Да ли су потребе циљне групе и крајњих корисника јасно дефинисане и да ли им програм/пројекат прилази на прави начин? 
	5
	

	2.4  Да ли програм/пројекат поседује додатне квалитете, као што су иновативан приступ и модели добре праксе? 
	5
	

	2.5  Да ли предлог заговара модел политике базиран на правима и да ли то има утицаја на угроржене групе? (промоција једнакости полова и једнаких могућности, заштита природне средине, интер-етничка сарадња, проблематика омладине, итд)
	5
	

	

	3. Методологија
	20
	

	3.1 Да ли су план активности и предложене активности одговарајуће, практичне и доследне циљевима и очекиваним резултатима?
	5
	

	3.2 Колико је конзистентан целокупан дизајн пројекта? (а нарочито, да ли одражава анализу уочених проблема, могуће спољне факторе )
	5 
	

	3.3 Да ли је ниво укључености и ангажовање партнера у реализацији пројекта задовољавајући? Напомена: уколико нема партнера, оцена ће бити 1
	5
	

	3.4 Да ли пројекат садржи објективно мерљиве индикаторе резултата активности?
	5
	

	


	4. Одрживост 
	25
	

	4.1 Да ли ће активности предвиђене пројектом имати конкретан утицај на циљне групе? 
	5
	

	4.2 Да ли ће програм/пројекат имати вишеструки утицај? (укључујући могућност примене на друге циљне групе или имплементацију у другим срединама и/или продужавање ефеката активности као и размене информација о искуствима са пројекта)
	5
	

	4.3 Да ли су очекивани резултати предложених активности институционално одрживи? (Да ли ће структуре које омогућују да се активности наставе постојати на крају пројекта? Да ли ће постојати локално “власништво” над резултатима пројекта?)
	5
	

	4.4 Да ли су очекивани резултати предложених активности одрживи? (какав ће бити структурални утицај спроведених активности – нпр. да ли ће доћи до побољшања правне регулативе, метода и правила понашања, итд.)?
	5
	

	4.5 Да ли је вероватно да ће очекивани дугорочни резултати имати утицаја на локалне економске услове и/или квалитет живота у циљним подручјима?
	5
	

	


	5. Буџет и рационалност трошкова
	15
	

	5.1 Да ли је однос између процењених трошкова и очекиваних резултата задовољавајући?
	5
	

	5.2 Да ли су предложени трошкови неопходни за имплементацију пројекта? 
	5
	

	5.3 Буџет

- да ли је буџет јасан и да ли укључује и наративни део? (омогућена оправданост за техничку опрему)

- да ли је задовољен принцип у погледу трошкова реализације програма/ пројеката?

- где је применљиво, да ли су приложене биографије и описи радних места?
	5
	

	Максимални укупни збир
	100
	


Члан 18.

Градоначелник, на предлог надлежних Градских управа, утврђује Годишњи план расписивања јавних конкурса, у складу са Одлуком о буџету.

Годишњи план јавних конкурса се објављује на интернет презентацији града и на огласној табли органа града, најкасније до 31. јануара текуће године и доставља га Канцеларији за сарадњу са цивилним друштвом Владе РС.
Годишњи план јавних конкурса садржи податке о даваоцу и износу средстава, областима које се подстичу у текућој години, али и наредној ако то природа конкурса налаже, називу и планираном периоду расписивања јавног конкурсa и друге релевантне податке у зависности од врсте конкурса.

 Члан 19.


Текст конкурса обавезно садржи следеће податке: предмет конкурса, износ планираних средстава која су на располагању за предмет јавног позива за које се одобравају програми/пројекти у складу са овим правилником, ко има право учешћа, крајњи рок до кога морају бити употребљена добијена средства, рок до кога морају бити поднети предлози програма/пројекта, Анекси на којима се предлози подносе, датум обавештавања носиоца програма/пројекта о одобреним програмима/пројектима, место, време и лице код кога се може добити документација у вези конкурса и друге битне елементе. 
Број предлога програма/пројеката који могу бити поднети по конкурсу и који могу бити одобрени биће одређен у тексту конкурса.

Члан 20.
Са носиоцем одобреног програма/пројекта град Крагујевац- надлежне градске управе закључује уговор о реализовању програма/пројекта у складу са овим правилником.
 Носилац одобреног програма/пројекта дужан је да пре склапања уговора надлежном органу достави изјаву да средства за реализацију одобреног програма/пројекта нису на други начин већ обезбеђена, изјаву о непостојању сукоба интереса и интерни акт о антикорупцијској политици. 

Уколико се носилац одобреног програма/пројекта не одазове позиву за закључење уговора у року од осам дана од дана пријема позива, сматраће се да је одустао од предлога програма/пројекта.

Члан 21.

Одобрени износ средстава за реализацију програма/пројекта преноси се носиоцу програма/пројекта у складу са уговором, решењем Градоначелника, захтевом и одобреним квотама буџета града Крагујевца, на наменски рачун носиоца пројекта отворен код Управе за трезор, а по поднетом захтеву и у складу са расположивим буџетским средствима.
Пренос средстава из става 1. овог члана носиоцу програма/пројекта неће се вршити у случају да је пословни рачун носиоца у блокади.

IV. КОРИШЋЕЊЕ СРЕДСТАВА И ПРАЋЕЊЕ РЕАЛИЗАЦИЈЕ

Члан 22.
Надлежна Градска управа прати реализацију програма/пројекта за који су одобрена средства из буџета града Крагујевца.

Праћење реализације програма/пројеката обухвата:

1)обавезу удружења да обавештава надлежну Градску управу о реализацији програма/пројеката, у роковима одређеним уговором;

2) прегледање извештаја од стране надлежне Градске управе;

3) мониторинг посете представника надлежне Градске управе;

4) обавезу удружења да омогући представницима надлежне Градске управе да изврше увид у релевантну документацију насталу у току реализације програма/пројекта;

5) прикупљање информација од корисника програма/пројекта;

6) друге активности предвиђене уговором.

Праћење може обухватити и ревизију овлашћеног ревизора, уколико је то предвиђено конкурсним условима и уговором.

Удружење односно реализатор програма/пројекта је дужно да надлежној Градској управи омогући праћење реализације програма/пројекта.





Члан 23.

Удружење израђује периодичне и завршне наративне и финансијске извештаје.

Периодични и завршни наративни извештај садржи: детаљан опис активности и резултата реализације програма/пројекта у односу на планиране активности дефинисане уговором, како би се могла извршити процена успешности од стране надлежне Градске управе и образложење за свако одступање од програма/пројекта, као и преглед корективних мера чије се предузимање планира од стране корисника средстава.

Периодични и завршни финансијски извештај садржи: приказ буџета, који је саставни део уговора, са прегледом свих трошкова који су настали током извештајног периода, као и целокупну документацију која оправдава настале трошкове.

Удружење доставља периодичне и завршне наративне и финансијске извештаје у роковима предвиђеним закљученим уговором.

Надлежна Градска управа прегледа и разматра достављене извештаје.

Прегледом финансијских извештаја надлежна Градска управа утврђује да ли су буџетска средства наменски коришћена и да ли постоји рачуноводствена документација која указује на наменски утрошак истих.

Плаћања и издаци који нису у складу са уговорним обавезама и/или без припадајуће рачуноводствене документације неће бити признати, о чему се носилац програма/пројекта обавештава писаним путем.

Прегледом наративног извештаја надлежна Градска управа остварује увид и врши процену квалитета и успешности програма/пројекта у смислу реализације постављених циљева.

О извршеној процени надлежна Градска управа обавештава корисника средстава.

Удружење на захтев надлежне Градске управе доставља допуну и додатно објашњење навода изнетих у извештају у року од осам дана од пријема захтева за доставу допуне документације.

Члан 24.

У циљу праћења реализације програма/пројеката, надлежна Градска управа може реализовати мониторинг посете.

Под мониторинг посетом сматра се: посета удружењу, одржавање састанака овлашћених представника надлежног органа управе са овлашћеним представницима удружења, присуство одређеним догађајима и манифестацијама или другим програмским активностима које удружење спроводи у склопу реализације програма/пројекта.

Мониторинг посета може бити најављена или ненајављена.

За програме/пројекте чије трајање је дуже од шест месеци и чија је вредност одобрених средстава већа од 500.000,00 динара, надлежна Градска управа у обавези је да реализује најмање једну мониторинг посету у току трајања програма/пројекта.

Члан 25.

Надлежна Градска управа израђује извештај о мониторинг посети у року од десет дана од дана спроведене посете.

Поред извештаја из става 1. овог члана надлежна Градска управа може израдити и препоруке за отклањање недостатака и рокове за њихову реализацију и упутити их кориснику средстава.





  Члан 26.

Ако се приликом спровођења контроле утврди ненаменско трошење средстава или уколико се извештаји о реализацији програма/пројекта не доставе у уговореном року, уговор се раскида и захтева се повраћај пренетих средстава са законском затезном каматом.






  Члан 27.

Корисник средстава, у изузетним ситуацијама, може да тражи сагласност од надлежне градске управе ради прерасподеле средстава за реализацију планираних активности у оквиру одобреног програма/пројекта. 
Варијације у буџету не смеју да прелазe 10% од оригинално одобрене суме новца у оквиру буџета, по свакој појениначној ставци.

Захтев за прерасподелу средстава се подноси у писаној форми. 

Захтевом за прерасподелу средстава не може се тражити повећање расхода који се односе на људске ресурсе. 

Прерасподела средстава се може извршити тек након добијања писане сагласности од стране надлежне градске управе.

Члан 28.
Надлежна Градска управа ставља на увид јавности годишњи извештај о реализовању свих одобрених програма и пројеката удружења на сајт града Крагујевца. 
Члан 29.

Надлежна Градска управа врши, по завршетку одобреног програма/пројекта и добијању извештаја о реализацији програма/пројекта од стране носилаца програма/пројекта, анализу реализације програма/пројекта и постизања планираних ефеката у складу са уговором и овим правилником. 
У случају да надлежна Градска управа оцени да планирани ефекти нису постигнути у битном делу пропустом носиоца програма/пројекта, затражиће од носиоца програма/пројекта да утврди одговорност лица која су реализовала пројекат и о томе ће обавестити јавност.

Носилац програма/пројекта из става 2. овог члана обавезан је да достави надлежној Градској управи извештај о мерама које су предузете с циљем утврђивања одговорности лица која су неуспешно реализовала одобрени програм/пројекат, а у противном не може добијати средства из буџета града Крагујевца.
V.  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 30.
Даном ступања на снагу овог правилника, престају да важе Правилник о одобравању и финансирању програма и пројеката којима се остварују потребе и интереси грађана у области социјалне и здравствене заштите на територији града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 1/16), Правилник о финансирању и суфинансирању програма/пројеката удружења који су од јавног интереса за град Крагујевац ( „Службени лист града Кргујевца“, број 1/16), Правилник о поступку доделе средстава из буџета града Крагујевца за реализацију програма, пројеката, манифестација и активности у области омладинске политике ( „Службени лист града Кргујевца“, број 1/16), Правилник о начину, поступку и критеријумима за остваривање права за доделу средстава из буџета града Крагујевца за реализацију програма и пројеката удружења у области заштите животне средине и одрживог развоја на територији града Крагујевца („Службени лист града Кргујевца“, број 1/16) и Правилник о одобравању и финансирању програма и пројеката удружења из области привреде на територији града Крагујевца („Службени лист града Кргујевца“, бр. 1/16 и 3/16).





  Члан 31.

Поступци доделе средстава који су отпочели пре ступања на снагу овог правилника, а нису окончани, спровешће се према прописима који су важили пре ступања на снагу овог правилника. Праћење реализације програма/пројеката вршиће се према одредбама Правилника који је важио у тренутку одобравања средстава. 

Утврђени рок у члану 18. овог Правилника у 2019. години биће померен на 28. фебруар 2019. године. 





   Члан 32.

Овај Правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу града Крагујевца”. 

О б р а з л о ж е њ е

       
Правни основ за доношење Правилника о начину, поступку и критеријумима за остваривање права за доделу средстава за подстицање програма/пројеката или недостајућег дела средстава из буџета града Крагујевца за реализацију програма/пројеката од јавног интереса које реализују удружења (у даљем тексту: Правилник) садржан је у члану 38. став 1. тачка 31. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'' број 25/15 – пречишћен текст),  члану 2. став 1. тачка 33. и члану 34. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'' број  25/15- пречишћен текст), члану 38. став 5. Закона о удружењима („Службени гласник РС“, бр. 51/09, 99/11-др. закон и 44/18-др. закон) и члану 3. став 1. Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења („Службени гласник РС“, број 16/18 ) којима је прописано је да Градско веће обавља и друге послове у складу са законом, Статутом, одлукама Скупштине града и другим актима и у вршењу послова из своје надлежности доноси: одлуке, пословник, правилнике, наредбе, упутства, решења, закључке, препоруке, планове, програме и друга акта у складу са законом, статутом, Одлуком о Градском већу и Пословником о раду Градског већа, као и да орган државне управе у чијем делокругу је област у којој се остварује јавни интерес, односно корисник средстава буџета Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе у чијем буџету су обезбеђена средства подстиче програме које реализују удружења, а који су од јавног интереса у складу са одредбама ове уредбе и аката надлежног органа донетих у складу са одредбама закона и ове уредбе.

Разлог за доношење Правилника је садржан у потреби усклађивања начина финансирања удружења на територији града Крагујевца са Уредбом о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења.  
    
 Наведеним Правилником уређују се услови, критеријуми и начин и поступак доделе средстава из буџета града Крагујевца, односно одобравања програма/пројеката којима се остварују права за доделу средстава из буџета града Крагујевца за реализацију програма/ пројеката удружења на територији града Крагујевца, изглед и садржина предлога програма и документације која се уз предлог подноси (са апликационим формуларима), садржина и изглед извештаја о реализацији програма/ пројеката, начин и поступак контроле реализације одобрених програма/пројеката и начин јавног објављивања података о предложеним програмима/пројектима за финансирање/суфинансирање, одобреним, програмима/пројектима  и  реализацији  одобрених програма/пројеката.                                                                                                                                                 
                 ПРЕДСЕДНИК, 
                                                                                                                         Радомир  Николић
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