


 
 
Република Србија 
Град Крагујевац 
Градско веће 
Број: 353-548/19-V 
Датум: 15. јул 2019. године 
К р а г у ј е в а ц 
 

Градско веће, на основу члана 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о локалној 
самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 129/07, 83/14- др. закон, 101/16-др. закон и 
47/18), члана 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 
8/19), члана 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу (''Службени лист  града Крагујевца'', бр. 25/15-
пречишћен текст и 12/19) и члана 49. став 3. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града 
Крагујевца'', број 17/19), на седници одржаној дана 15. јула 2019. године, донело је  

                            
З А К Љ У Ч А К 

о утврђивању Предлога oдлуке   
o oглашавању на територији града Крагујевца 

 
 

I Утврђује се Предлог oдлуке  o oглашавању на територији града Крагујевца. 
 

II Упућује се Предлог oдлуке  o oглашавању на територији града Крагујевца, Скупштини града 
Крагујевца на разматрање и одлучивање.  

 
III За представника предлагача на седници Скупштине града Крагујевца одређује се Зорица 

Аврамовић, начелник Градске управе за комуналне и инспекцијске послове. 
                                                        

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Правни основ за доношење Закључка о утврђивању Предлогa oдлуке  o oглашавању на 
територији града Крагујевца (у даљем тексту: Закључак),  садржан је у члану 46. став 1. тачка 1. у вези 
члана 66. став 5. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 129/07, 
83/14-др. закон, 101/16-др. закон и 47/18), члану 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца 
(''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члану 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу 
(''Службени лист града Крагујевца'', бр. 25/15-пречишћен текст и 12/19) и члану 49. став 3. Пословника о 
раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 17/19), којима је утврђено да је Градско 
веће предлагач аката које доноси Скупштина града Крагујевца, као и да закључком одлучује о 
процедуралним питањима и иницира доношење и предлагање одлука и других аката, као и начин 
решавања појединих питања. 
 Разлог за доношење овог закључка је процедуралног карактера и основ је за упућивање 
Предлогa oдлуке  o oглашавању на територији града Крагујевца, Скупштини града Крагујевца, на 
разматрање и одлучивање. 

 
ПРЕДСЕДНИК, 

 
Радомир Николић,с.р. 
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Република Србија 
Град Крагујевац 
Градска управа за комуналне 
и инспекцијске послове 
Број: XIV-487/19 
Датум: 15.07.2019.год. 
К р а г у ј е в а ц  

 
                                  
            
 

Г Р А Д С К О    В Е Ћ E 
-Председнику- 

 
 
 Градска управа за комуналне и инспекцијске послове припремила је, у складу 

са чланом 52. став 1. тачка 1. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', број 129/07 ,  
83/14-др.закон , 101/16-др.закон и 47/18), чланом 68. став 1.тачка 1. Статута града Крагујевца 
(''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19) и  чланом 3. став 1. алинеја 1 Одлуке о Градским 
управама града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 25/15-пречишћен текст , 44/15 , 
34/16 и 30/17) и упућује Градском већу 
 

 
 Нацрт одлуке o oглашавању на територији града Крагујевца 

 
 

   Нацрт одлуке о  оглашавању на територији града Крагујевца је сачињен у складу са законом и 
правно технички је усаглашен.  

 
 Предлаже се Градском већу да, уколико уврсти у дневни ред Нацрт одлуке о оглашавању на 
територији града Крагујевца за представника предлагача на седници Градског већа  одреди  Зорицу 
Аврамовић, начелника Градске управе за комуналне и инспекцијске послове. 
 
 
         

НАЧЕЛНИК, 
 

Зорица Аврамовић,с.р. 
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Скупштина града Крагујевца, на основу члана 40. став 2.  Закона о оглашавању ( '' Службени 

гласник Републике Србије'', број 6/16), члана  191. ст. 3.  Закона о накнадама за коришћење јавних 
добара ( ''Службени гласник Републике Србије'', бр. 95/18  и 49/19 ) и члана 40. став 1. тачка 2. Статута 
града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број  8/19), на седници одржаној         
2019.године , донела је  
 

ОДЛУКУ 
О ОГЛАШАВАЊУ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА КРАГУЈЕВЦА 

  
 
I  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ  
 

Члан 1. 
Овом одлуком уређују се услови и начин постављања објеката и средстава за оглашавање  на 

територији града Крагујевца (у даљем тексту: Град).  
 

Члан 2. 
 Под  оглашавањем у смислу ове одлуке подразумева се   представљање  делатности, 
производа услуга и других активности правних и физичких лица-предузетника путем средстава  и 
објеката подесних  за упућивање огласне поруке јавности .  
 

Члан 3. 
 Оглашавањем, у смислу одредаба ове Одлуке,  се не сме  повредити интерес заштите 
сигурности пешака, моторних возила и других учесника у саобраћају или интерес очувања и 
унапређења изгледа града, заштите културно-историјских споменика или други јавни интерес. 
 
Површине на које се постављају објекти и средства за оглашавање 
 

Члан 4. 
Објекти и средстава за оглашавање могу се поставити на отвореној површини  која је доступна 

јавности, односно неодређеном броју лица. 
 

Отворена површина, у смислу ове одлуке, обухвата јавну површину, другу површину и површину 
објеката.  
 

Јавна површина је отворена површина  која је  утврђена планским актом и  која је истовремено 
доступна свим корисницима под једнаким условима утврђеним овом одлуком: јавна саобраћајна 
површина (пут, земљишни појас уз пут и ваздушни појас изнад пута, улица, пешачка зона, тротоар и 
сл.),  јавна зелена површина (парк и сл.), јавна површина стамбеног блока, као и неизграђено 
грађевинско земљиште у јавној својини, до његовог привођења намени. 

Друга површина је слободна површина грађевинске парцеле објеката јавних и других намена и 
неизграђено грађевинско земљиште, који нису у јавној својини, као и парцеле физичких и правних лица. 

Површина објеката је спољашња површина објеката, који се налазе на јавним и другим 
површинама, на којима се може вршити постављање средстава за оглашавање и то површине: зграде, 
подзида, ограде, грађевинске скеле, мањег монтажног објекта привременог карактера, елемената 
опреме стајалишта јавног градског и приградског превоза, стуба јавне расвете и друге површине.  
 

Члан 5. 
Оглашавање на отвореним површинама на просторима које уживају посебан режим заштите 

врши се под условима који су утврђени прописима којима се уређује заштита културних добара, 
односно природних добара. 
 

Члан 6. 
Неће се сматрати оглашавањем на отвореним површинама,  оглашавање у оквиру затвореног 

простора који је доступан јавности, односно неодређеном броју лица , као што су  тржни центри, хотели 
и сл. 
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 II ВРСТЕ ОГЛАШАВАЊА 

Члан 7. 
Оглашавање као делатност обављају правна лица и предузетници који су регистровани за 

вршење ове делатности,  ради представљања делатности, роба и услуга других лица.   
    

Оглашавање за сопствене потребе је истицање пословног имена и оглашавање које врши 
правно лице и  предузетник у вези са  својим пословањем односно професионалном или пословном 
делатношћу ради подстицаја продаје сопствене робе и услуга и других сопствених активности.  
 

Истицање пословног имена(фирма) на  једностраном  средству за оглашавање површине до  
0,50 м2 које садржи следеће податке -пословно име, седиште, делатност и др. утврђене законом,  не 
сматра се оглашавањем у смислу ове одлуке. 
 

Истицање пословног имена супротно ставу 3. ове одлуке сматра се оглашавањем. 
 
III  СРЕДСТВА  ЗА ОГЛАШАВАЊЕ  
 

Члан 8. 
Под средствима за оглашавање подразумевају се  сва средства путем којих се преноси огласна 

порука и која се могу  постављати директно на јавну, другу површину и спољашњу површину објекта. 
 

Члан 9. 
Под средством за оглашавање подразумевају се, поред средства из члана 8. ове Одлуке,  и  

слободностојећи посебно  наменски израђени објекати за оглашавање који се постављају на јавним  
површинама и то: рекламни медиј (огласни пано-билборд), рекламни стуб, светлећа рекламна витрина-
city light,  електронски дисплеј, рекламна табла на стубовима јавне расвете, објекат за истицање 
ценовника бензинских станица и други сличан објекат који носи огласну поруку. 
 Средство  за оглашавање  из става 1. овог члана може бити осветљено ,  неосветљено и 
просветљено.  
 

Члан 10. 
Објекат за слободно оглашавање је врста  средства за оглашавање који поставља Град на 

јавним површинама и другим отвореним површинама у складу са  потребама грађана месне заједнице 
и планским актом.  
 
  О одржавању средстава из става 1. овог члана, стара се Месна заједница на чијем подручју је 
објекат постављен.  
 

Члан 11. 
За оглашавање се могу користити  и  средства за оглашавање која се постављају  на посебне 

објекте из члана  4. ове Одлуке, односно зграде, фасаде и друге  површине грађевинских објеката, 
привремене монтажне објекате , ограде, ограде градилишта и др. као што су светлеће слово или знак 
којим се представља  огласна порука или назив пословног субјекта, огласна  изложбено-рекламна 
табла, светлосни или ласерски приказ –порука пројектована на подлогу, фасаду објекта или у 
ваздушном  простору, електронски дисплеј  за емитовање огласне поруке и друга слична средства.  
 

На површине зграда, привремене монтажне објекте, подзиде, ограде градилишта и др. могу се 
поставити рекламни панои, плакати,  налепнице, а између стубова јавне расвете ради промоције , могу 
се поставити транспаренти (банери). 
 

На јарболе или друге   посебне  носаче ,  могу се поставити рекламне заставе  и заставице за 
оглашавање.  

 
Као средство за оглашавање може се користити и летак и сл., који физичко лице носи и/или дели 

из руке.  
 

На јавној површини се може вршити оглашавање путем средства у покрету (моторно возило, 
бицикла и др.). 
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Члан 12. 

 Изузетно, средство за оглашавање  из члана 11. ове одлуке  може се  поставити и на објекту  
који представља културно добро или на објекту који ужива статус добра под претходном заштитом, 
односно у заштићеној просторно културно-историјској целини или у целини која ужива претходну 
заштиту, само уз претходну сагласност установе за заштиту споменика културе. 
 
IV УСЛОВИ И НАЧИН ПОСТАВЉАЊА  СРЕДСТАВА ЗА ОГЛАШАВАЊЕ  
 

Члан 13. 
Средство за оглашавање на отвореној површини могу поставити  правна и физичка лица само уз 

претходно одобрење надлежног органа, у складу са законом и одредбама ове Одлуке. 
 

Оглашавање као делатност врши се постављањем средстава за оглашавање   на јавним 
површинама  на основу одобрења  издатог у складу са одредбама ове одлуке, након спроведеног 
поступка јавног конкурса, или кроз реализацију пројекта јавно- приватног партнерства са  елементом 
концесије.  
 

Оглашавање на  другим површинама – парцелама физичких и правних лица и површинама 
грађевинских  објеката(фасадама, крововима и другим деловима грађевинских објеката) врши се за 
сопствене потребе и као делатност , на основу одобрења које издаје Градска управа надлежна за 
комуналне послове, по захтеву заинтересованог лица , уз претходну сагласност власника, односно 
корисника те површине.  
 

Члан 14. 
За издавање одобрења за постављање  средстава за оглашавање,  поред улица и општинских 

путева, односно на другом земљишту које користи управљач пута надлежан је управљач пута. 
 

Издавање одобрења за постављање средстава за оглашавање, уређених овом Одлуком, осим  
одобрења из става 1. овог члана, врши   Градска управа надлежна за обављање  комуналних послова. 
  

Члан 15. 
За   постављање средстава  за оглашавање из члана 14.став 1. ове Одлуке , обвезник накнаде  

плаћа  накнаду  управљачу пута у складу са законом , одлуком  којом се уређују накнаде за коришћење 
општинских путева и улица  и  овом Одлуком. 
 

За коришћење  површине за оглашавање  из члана 14. став 2. ове одлуке , обвезник накнаде 
плаћа  накнаду на основу решења Градске управе надлежне за утврђивање, контролу и наплату јавних 
прихода  у складу са   законом, одлуком којом се уређују накнаде за коришћење јавних површина и 
овом Одлуком. 
 
Обвезник накнаде  

Члан 16. 
Обвезник накнаде за постављање средстава за  оглашавање, поред односно на улицама и 

општинским путевима, односно на другом земљишту које користи управљач пута је лице које поставља 
средство за оглашавање (корисник места за оглашавање) у складу са спроведеним поступком јавног 
конкурса или  кроз реализацију пројекта јавно- приватног партнерства са  елементом концесије.  
 

Обвезници  накнада за  коришћење  свих других средстава за оглашавање ,осим  површина коју  
користи управљач пута,  су корисници јавне површине. 
 

Члан 17. 
Планом постављања  средстава за  оглашавање који доноси Управљач пута, уз сагласност 

Градског већа, утврђује се   врста, тип, димензије  и друге карактеристике средстава за оглашавање ,  
потребна техничка документација и  локације за њихово  постављање.  
 

Врста. тип, величина, услови  за постављање средстава  за оглашавање и сл., као и  пратећа 
техничка документација , за коју одобрење издаје надлежна Градска управа,  утврђују се   Правилником 
који доноси Градско веће. 

6 



 
Јавни конкурс  

Члан 18. 
Постављање средстава за  оглашавање поред односно на улицама и општинским путевима, односно 
на другом земљишту које користи управљач пута , као и објеката за оглашавање на јавним површинама, 
за које одобрење издаје надлежна Градска управа,  врши се након спроведеног поступка јавног 
конкурса или кроз реализацију пројекта јавно- приватног партнерства са  елементом концесије на 
период  до 5 година.  
 

Одлуку о расписивању јавног конкурса из става 1. ове Одлуке,  доноси Градско веће, на предлог 
Управљача пута, односно надлежне Градске управе. Саставни део одлуке је текст Јавног конкурса. 

 
Висина почетног износа накнаде утврђује се Одлуком из става 2. овог члана.  

 
Право на привремено коришћење јавне површине, односно за постављање средстава за 

оглашавање стечено по основу из става 1. овог члана, не може се уступити трећем лицу, односно 
другом правном или физичком лицу-предузетнику.  
      

Члан 19. 
Корисник места за  постављање  средстава  за оглашавање путем јавног конкурса  врши се 

прикљупљањем писаних пријава са почетним понудама, као основом за спровођење јавног надметања 
учесника конкурса. 
 

Слободна места, по правилу, оглашавају се у "пакету". 
 

Под "пакетом" из става 2. овог члана се подразумева скуп појединачних места или групација 
места, која се обједињено оглашавају и за које се бира један корисник, учесник конкурса.  
 

Члан 20. 
 Накнада за постављање средства за оглашавање, утврђује се за свако појединачно место према 
типу средства  за оглашавање и зони у којој се поставља. 
 

Зоне из става 1. овог члана одређују се у складу са одредбама  посебне одлуке Скупштине 
града. 
 

На основу појединачних накнада за постављање средстава за оглашавање (на годишњем нивоу) 
и њиховог броја, одређених сваким појединачним "пакетом", утврђује се почетни износ за сваки "пакет" . 
 
Учесник конкурса  
 

Члан 21. 
 Право учешћа на конкурсу има домаће или страно правно лице, односно предузетник, под 
условом да је:  
 

- регистрован за обављање делатности пружања услуге оглашавања;  
- измирио све доспеле обавезе према граду Крагујевцу  по основу вршења делатности 

оглашавања, односно рекламирања на територији Града до дана објављивања конкурса; 
- измирио   доспеле порезе, доприносе и друге јавне дажбине према граду Крагујевцу   по основу 

изворних јавних прихода до дана објављивања конкурса;  
- уплатио депозит за учешће на конкурсу у  висини од 10% почетне висине накнаде обрачунате 

на петогодишњем нивоу, за пакет за који конкурише;  
- да располаже финансијским, пословним, техничким и кадровским капацитетом утврђеним 

конкурсом;  
- испунио друге услове утврђене конкурсом.  

 
Приликом закључења уговора, учесник је у обавези да преда  банкарску гаранцију за озбиљност 

учешћа на јавном конкурсу и добро извршење посла, безусловну и плативу на први позив у корист 
града Крагујевца. 
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Комисија за спровођење конкурса  
 

Члан 22. 
Поступак конкурса за избор корисника места за постављање средства за оглашавање расписује 

и спроводи Комисија за избор корисника места за оглашавање (у даљем тексту: Комисија), коју чине 
председник и четири члана.  
 

Комисију образује Градско веће. 
 

Комисија је овлашћена да:  
 
- организује и припрема спровођење јавног конкурса са јавним надметањем у складу са овом Одлуком;  
 
- прикупи писане пријаве са почетним понудама;  
 
- стара се  о благовремености пристиглих пријава;  
 
- отвори благовремене пријаве;  
 
- спроведе поступак јавног надметања у складу са овом Одлуком;  
 
- утврди ранг листу;  
 
- донесе одлуку о избору корисника места средстава за оглашавање.  
 

Комисија одлуке доноси већином гласова.  
 

Комисија је обавезна да у поступку припреме и расписивања конкурса  јавним надметањем 
одреди начин доказивања, односно врсту доказа које су учесници дужни да доставе на околност 
испуњености слова из члана 21. ове Одлуке.  
 

Члан 23. 
О раду Комисије води се записник који садржи: датум седнице, имена присутних чланова 

комисије, податке о учесницима у поступку, о садржају писаних пријава са почетним понудама и 
испуњености услова од стране учесника у поступку, податке о висини накнаде понуђеној током јавног 
надметања, податке о најповољнијем учеснику и друге податке од значаја за спровођење поступка и 
одлучивање. 
 

Комисија обавља техничке и административне послове за спровођење Конкурса.  
 
Садржај конкурса  

Члан 24. 
Конкурс се објављује  у једном дневном листу који је доступан на целој територији Републике 

Србије , ''Службеном листу града Крагујевца'' ,  интернет-страницама Управљача пута и града 
Крагујевца.  
 

Конкурс мора садржати све податке од значаја за конкурс и за учешће заинтересованих лица, а 
нарочито:  
 
- место, време и начин достављања пријаве са почетном понудом и документације;  
 
- рок за подношење пријаве са почетном понудом;  
 
- доказе који се уз пријаву подносе;  
 
- висину депозита за учешће у поступку;  
 
- износ најниже почетне понуде по пакету;  
 
- износ и врсту банкарске гаранције;  
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- време и место отварања понуда;  
 
- критеријуме по којима се врши избор и њихово вредновање;  
 
- шта се сматра коначном понудом;  
 
- начин плаћања за сваки "пакет";  
 
- период на који се поставља средство за оглашавање;  
 
- рок у коме је комисија дужна да донесе одлуку о избору корисника места за оглашавање; 
 

Под почетном понудом у смислу ове Одлуке сматра се понуђени износ накнаде за постављање 
средства за оглашавање без ПДВ-а, који не може бити нижи од износа одређеног у складу са 
одредбама ове Одлуке. 
 

Под коначном понудом у смислу ове Одлуке сматра се износ са ПДВ-ом (обрачунатим по стопи 
од 20%) који је учесник на конкурсу понудио у поступку јавног надметања, као своју последњу и највишу 
понуду.  
 

Под најповољнијом понудом у смислу ове Одлуке сматра се понуда на основу које је учесник у 
конкурсу рангиран као први на ранг-листи.  
 

Начин плаћања за сваки пакет појединачно корисник места врши тако да од укупно постигнутог 
износа са ПДВ-ом у поступку конкурса , за цео период  остваривања права, за сваки пакет појединачно, 
део од најмање  50%  плаћа једнократно у року од 60 дана од дана потписивања уговора, док се 
остатак  плаћа у пет једнаких годишњих рата.  
 

Износи по пакетима који се плаћају у пет годишњих рата се ревалоризују у складу са растом 
индекса потрошачких цена. 
 

Депозит се урачунава у накнаду. 
 
Пријава на конкурс  
 

Члан 25. 
Пријава са почетном понудом на Конкурс садржи:  

 
- податке о подносиоцу пријаве;  
 
- уредно пуномоћје за лице које ће заступати правно лице или предузетника на јавном надметању, 
уколико исти не учествују лично у поступку;  
 
- податке о месту и средству за  оглашавање за које се пријава подноси;  
 
- број понуде и назнаку пакета за који се подноси пријава, уколико се пријава подноси за пакет;  
 
- понуђени износ почетне накнаде за коришћење места за постављање средства за оглашавање, који 
не може бити мањи од почетне висине накнаде дате у тексту конкурса;  
 
-доказ о уплати прописаног депозита;  
 
- доказ о измиреним порезима, доприносима и другим дажбинама граду Крагујевцу; 
 
- доказ о измиреним другим обавезама  према граду Крагујевцу у складу са јавним конкурсом; 
 
- изјаву да ће у року од 8 дана од дана пријема одлуке о избору корисника места за постављање 
средства  за оглашавање поднети надлежном органу  захтев за издавање одобрења за постављање 
средстава  за оглашавање;  
 
- остале елементе одређене конкурсом.  
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Пријава на конкурс, са потребним документима, подноси се  у запечаћеној коверти, у року и на 
начин одређен конкурсом.  
 

Пријава се подноси на јединственом обрасцу који чини саставни део конкурса и преузима се на 
службеној интернет-страницама Града Крагујевца, односно Управљача пута.  
 

У посебном запечаћеном коверту у истом року, доставља се почетна понуда.  
 

Уз пријаву се подноси и доказ о средству финансијског обезбеђења –писмо о намерама  
пословне банке о издавању  банкарске гаранција за озбиљност учешћа на јавном конкурсу и добро 
извршење посла. 
 

Благовременом ће се сматрати пријаве које стигну до рока наведеног у јавном конкурсу.  
 

Датум предаје пошти пријаве са документацијом сматра се датумом конкурисања. 
 

Неблаговремене пријаве неће се разматрати и по окончању поступка биће враћене неотворене  
подносиоцу пријаве.  
 

Члан 26. 
Заинтересовано лице у пријави подноси и почетну понуду за сваки "пакет" посебно.  

 
Више повезаних правних лица у смислу Закона о привредним друштвима,односно више правних 

или више физичких лица, која желе да остваре заједничко учешће на конкурсу, подносе једну понуду уз  
уговор о заједничком учешћу.  
 

Уговором из става 2.  овог члана регулишу се међусобни односи у заједничком учешћу, 
процентуално учешће у измирењу обавеза везаних за подношење понуде, податке о заједничком 
заступнику и његовим овлашћењима и др.  
 
Критеријуми за утврђивање ранг-листе  
 

Члан 27. 
Комисија  утврђује ранг-листу на основу критеријума.  

 
Критеријум, који мора да  садржи текст конкурса је  висина понуђене накнаде за "пакет" за 

постављање  средстава за оглашавање, без ПДВ-а (максимално 100 бодова). 
 

Члан 28. 
Јавно отварање писаних понуда обавиће се у року одређеном конкурсом.  

 
О поступку отварања понуда води се записник.  

 
По окончању јавног отварања писаних понуда, комисија утврђује исправност понуда, у року 

утврђеном  конкурсом.  
 
Јавно надметање  

Члан 29 
Поступак давања на коришћење места за постављање средстава за оглашавање после 

утврђене листе учесника наставља се јавним надметањем, које се заказује у року прописаном 
конкурсом.  
 

Својство учесника у поступку јавног надметања стичу сви учесници конкурса, чије су понуде 
благовремене и исправне.  
 

Члан 30. 
Услов одржавања јавног надметања за сваки пакет је испуњен и уколико својство учесника 

стекне најмање  један подносилац  пријаве, који ће се истовремено сматрати и најповољнијим 
понуђачем.  
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Члан 31. 

Када је испуњен услов из члана 29. ове Одлуке Комисија саопштава да је почетна висина 
накнаде за постављање средстава за оглашавање у поступку јавног надметања понуђена накнада оног 
учесника који је понудио највиши износ накнаде са листе учесника.  
 

Члан 32. 
Комисија позива све учеснике са листе учесника за одређени пакет да приступе надметању 

истицањем понуда у складу са кораком увећања цене.  
 

Корак увећања цене одређује се Одлуком Градског већа о расписивању јавног конкурса, из 
члана 18. став 2. ове Одлуке. 
 

Члан 33. 
По окончању поступка јавног надметања, Комисија врши рангирање учесника на конкурсу, 

применом вредновања прописаног критеријума.  
 

Комисија сачињава и објављује предлог ранг-листе на службеној интернет-страници града 
Крагујевца, односно  Управљача пута, која се истовремено може  објавити и у средствима јавног 
информисања.  
 

Сваки учесник на конкурсу може Градском већу преко Комисије уложити приговор у року од осам 
дана од дана објављивања предлога ранг-листе из става 2. овог члана.  
 

Рок за одлучивање по приговорима не може бити дужи од осам дана од дана истека рока из 
става 3. овог члана. 
 
Одређивање корисника места за оглашавање  
 

Члан 34. 
Комисија, након истека рока из члана 33.  ове Одлуке  или  одлучивања Градског већа по 

приговорима, утврђује коначну ранг-листу. 
 

Учесник који је понудио највиши износ накнаде са ПДВ-ом потписује изјаву о висини понуђене 
накнаде са ПДВ-ом.  
 

За корисника места за оглашавање одређује се учесник поступка који буде први на ранг-листи по 
спроведеном поступку конкурса са јавним надметањем.  
 
Закључење уговора  
 

Члан 35. 
После завршеног поступка надметања, Комисија доноси одлуку о избору корисника места за 

оглашавање. 
 

Одлука садржи податке о кориснику  места, односно пакету места за постављање средства за 
оглашавање и укупном износу понуђене накнаде за "пакет" без ПДВ-а и укупном износу накнаде са 
ПДВ-ом.  
 
 

Комисија доставља  коначну одлуку Управљачу пута  и Градоначелнику, ради закључења 
уговора, са позивом изабраном кориснику   да у року од осам дана од дана пријема позива закључи 
уговор о коришћењу места за оглашавање. 
 

Уговор се закључује на период  до 5 година.  
 

Изабрани корисник  потписивањем уговора о коришћењу стиче својство корисника места за 
оглашавање и има обавезу да уплати понуђену цену, односно накнаду  на начин и у року утврђеном у 
уговору, у складу са Одлуком Градског већа о расписивању јавног конкурса из члана 18. став 2. ове 
одлуке. 
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Члан 36. 

Кад изабрани корисник не потпише понуђени уговор у року утврђеном чланом 35. ове Одлуке, 
сматра се да је одустао од понуде,односно пријаве, чиме се стичу услови да се активира банкарска 
гаранција за озбиљност учешћа на конкурсу и добро извршење посла и задржава се уплаћени депозит.  
 

Кад корисник места не изврши плаћање понуђене цене у уговореном року губи својство 
корисника места за оглашавање, а Управљач пута, односно Град  има право да активира банкарску 
гаранцију из става 1. овог члана . 
 

Када наступи случај из ст. 1. и 2. овог члана, Комисија доноси одлуку о поништавању одлуке о  
избору корисника места за оглашавање из члана 35. став 1. ове одлуке и позива учеснике са листе 
учесника према редоследу њихових највиших понуда ради  закључења уговора, о чему обавештава 
Управљача пута и Градоначелника.  
 

Члан 37. 
Свим учесницима у поступку, осим кориснику места, достављена банкарска гаранција враћа се у 

року од деведесет дана од дана одржавања јавног надметања.  
 

Члан 38. 
На одлуку Комисије учесник у поступку јавног конкурса може поднети приговор Градском већу  у 

року од осам дана од дана пријема обавештења о избору корисника.  
       

Члан 39. 
По закључењу уговора и испуњењу уговорне обавезе плаћања накнаде ( најмање  50% од 

укупне накнаде) Управљач пута, односно надлежна Градска управа  издаје одобрење  за постављање 
средства за оглашавање у складу са одредбама ове Одлуке.  
 
Издавање одобрења  
 

Члан 40. 
Корисник места поставља средство за оглашавање на јавној површини на основу одобрења , а 

по достављеном захтеву за издавање одобрења.   
 

Уз захтев за издавање одобрења корисник места доставља : 
 
1) техничку документацију у папирној и дигиталној (ПДФ) форми за типски објекат  за оглашавање, у три 
примерка; 
 
2) доказ о плаћеној такси за израду одобрења; 
 
3) изјаву корисника места да ће пре постављања објекта за оглашавање прибавити све потребне 
сагласности ЈКП/ЈП и других институција у чијој су надлежности инсталације и објекти који могу бити 
угрожени постављањем предметног средства односно објекта. 
 

Садржина техничке документације одређује се Планом из члана 17. ове Одлуке.  
 

Прикључење  објекта за оглашавање, на линијски инфраструктурни објекат-електро-енергетски 
вод, уколико се објекат за оглашавање напаја са електроенергетског система, врши се у складу са 
посебним законом.  
 

Одобрење  из става 1. овог члана издаје се у форми решења за период важења уговора и 
садржи: податке о кориснику места, броју места, месту (појединачно или групација) и условима 
постављања и коришћења средства за оглашавање, врсти и димензијама средства које се поставља, 
рок за постављање средства, време на које се издаје и техничку документацију на основу које се издаје.  
 

Примерак  коначног решења доставља се комуналној инспекцији и Градској управи  надлежној за 
утврђивање, контролу и наплату јавних прихода. 
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Рок за постављање средства за оглашавање  
 

Члан 41. 
Корисник места је дужан да постави средство за оглашавање у року одређеном одобрењем.  

 
Уколико корисник места не постави средство за оглашавање у року одређеном одобрењем, Управљач 
пута, односно надлежна Градска управа може да донесе решење о укидању одобрења. 
  

Члан 42 . 
Корисник места који намерава да престане са оглашавањем пре истека времена за које је 

одобрење издато, дужан је да о томе обавести Управљача пута,односно надлежну Градску управу  која 
је издала одобрење. 
 

Орган из става 1. овог члана     у року од 30 дана од дана пријема обавештења , доноси решење 
о укидању  одобрења и примерак коначног решења доставља надлежној комуналној инспекцији и 
Градској управи надлежној за утврђивање, контролу и наплату јавних прихода. 
 

Члан 43. 
У случају измене Плана  из члана 17. ове одлуке, услед које се укида место (појединачно или 

групација места), Управљач пута, односно надлежна Градска управа за комуналне послове дужан/на  је 
да кориснику тог места понуди одговарајуће место у складу са Планом или Правилником Градског већа, 
уколико такво место постоји.  
 

Одговарајуће место у смислу става 1. овог члана је место намењено за постављање истог типа и 
величине средства.  
 

Ако корисник места прихвати понуђено место ,   Управљач пута , односно надлежна Градска 
управа  издаје одобрење и одређује рок у коме је корисник дужан да објекат, односно средство 
премести.  
 

Ако корисник места не прихвати понуђено место или одговарајуће место не постоји, Управљач 
пута, односно надлежна Градска управа доноси решење о укидању  одобрења за то место.  

У случају из става 4. овог члана, преостали износ накнаде за постављање објекта, односно 
средства за оглашавање, умањује се сразмерно броју укинутих места.  

 
Члан 44. 

Одобрење се укида, односно решење  престаје да важи пре истека рока на који је издато у 
случају када корисник места не плаћа накнаду, односно   утврђену рату накнаде за постављање објекта, 
односно средстава за оглашавање, у остављеном року, а по пријему обавештења од надлежне  
Градске управе  надлежне за утврђивање, контролу и наплату јавних прихода. 
 

Члан 45. 
Примерак коначног решења из члана 44. ове Одлуке,  надлежна  Градска управа доставља 

Градској управи  надлежној за послове јавних прихода ради утврђивања , контроле и  наплате накнаде 
и  комуналној инспекцији.  
 

Члан 46. 
Корисник на чији захтев је одобрено постављање објекта, односно средства за оглашавање, који 

намерава да престане са оглашавањем пре истека времена за које је одобрење, односно решење 
издато, дужан је да о томе обавести надлежну Градску управу која  у року од 30 дана од дана пријема 
обавештења доноси решење о укидању  одобрења , и примерак коначног решења доставља Градској 
управи  надлежној за утврђивање, контролу и наплату јавних прихода и  комуналној инспекцији. 
 
V ОБАВЕЗЕ ЛИЦА КОЈЕ ВРШИ ОГЛАШАВАЊЕ  
 

Члан 47. 
У случају штете настале као последица примене техничке документације, на основу које је 

издато одобрење из члана 40. ове одлуке  , за коју се накнадно утврди да није у складу са прописима и 
правилима струке, за штету одговара корисник места, односно инвеститор.  
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При извођењу свих потребних радова на постављању објекта, односно средстава за 
оглашавање корисник места, односно инвеститор  дужан је  да се придржава важеће законске 
регулативе, техничких прописа, стандарда и норматива за предметну врсту радова. 
 

Члан 48. 
Корисник места, дужан је да:  

 
1) објекат и средство за оглашавање постави и оглашавање врши у складу са одобрењем;  
 
2) објекат и средство за оглашавање означи пословним, односно личним именом(предузетник);  
 
3) редовно одржава и стара се о уредном изгледу објекта и средства за оглашавање;  
 
4) објекат и средство за оглашавање по престанку важења одобрења о свом трошку уклони, а 
коришћену површину локације врати у првобитно стање у року од седам дана;  
 
5) објекaт и  средство за оглашавање привремено уклони када је неопходно због извођења неодложних 
радова на заштити и одржавању комуналних објеката или привремене измене режима саобраћаја, док 
те околности трају.  
 

Поред обавеза из става 1. овог члана, корисник места дужан је да:  
 
1) у периоду постављања декоративне расвете у граду, дозволи прилаз објекту   на које се поставља 
декоративна расвета;  
 
2) омогући Граду, да, уз накнаду, врши оглашавање манифестација и активности које организује или су 
од значаја за град,  на основу захтева који се подноси најмање 15 дана пре почетка оглашавања.  
 

Лице коме је издато одобрење,  право утврђено одобрењем на основу одредаба ове одлуке не 
може  пренети другом лицу.  
 
VI ЗАБРАНЕ  

Члан 49. 
 

Забрањено је:  
 
1) лепити или на други начин причвршћивати плакат и другу штампану поруку, односно исписивати 
огласну поруку на спољашним површинама фасаде, излога, ограде, дрвећа и сл.,  или туђем средству 
за оглашавање ;  
 
2) прљати и оштећивати објекат, односно средство за оглашавање;  
 
3) вршити звучно оглашавање на отвореном простору;  
 
4) извором светлости објекта и средства за оглашавање ометати кориснике објекта на који је средство 
постављено или кориснике суседног објекта; 
 
5) поставити објекат и  средство за оглашавање на путним објектима, објектима саобраћајне 
сигнализације и опреме пута, изузев објеката (површина) на којима је могуће вршити оглашавање у 
складу са одредбама ове одлуке. 
 
VII НАДЗОР  

Члан 50. 
Надзор над применом одредаба ове одлуке врши надлежна Градска управа и Управљач пута.   

 
Инспекцијски надзор над применом ове одлуке врши комунална инспекција,  преко комуналних 

инспектора . 
 

Контролу примене ове одлуке у складу са Законом о комуналној милицији и комунално-
милицијске послове на одржавању реда у области постављања  објеката  и средстава за оглашавање 
на јавним и другим површинама, врши комунална милиција.  
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Члан 51. 

У вршењу инспекцијског надзора, комунални инспектор је овлашћен да изриче мере за 
отклањање незаконитости и посебне мере у складу са законом.  
 

Комунални инспектор је овлашћен да наложи уклањање средства за оглашавање:  
 
1) када се средство за оглашавање не  постави на место утврђено планом, односно одобрењем о 
постављању ;  
 
2) када се средство за оглашавање постави или користи без одобрења, супротно члану  40,42  и 43. ове 
одлуке ;  
 
3) када је средство за оглашавање постављено или се користи супротно условима утврђеним 
одобрењем из члана 40, 42. и  43. ове одлуке.;  
 
 
5) када објекат, односно средство користи неовлашћено лице супротно члану 48. став 3. ове одлуке;  
 
6) када корисник места средство за оглашавање не доведе у исправно и уредно стање у року који 
решењем одреди комунални инспектор.  
 

Уклањање објекта или  средства за оглашавање врши се о трошку корисника места, односно 
лица које врши оглашавање.  
 

Ако лице из става 3. овог члана не поступи по решењу комуналног инспектора и не уклони 
објекат или средство за оглашавање извршење решења ће се спровести у складу са законом којим се 
уређује управно извршење. 
 

Ако је наложено уклањање плаката, а лице коме је мера наложена не поступи по решењу или је 
лице које је лепило плакат непознато, уклањање се може извршити преко субјекта који обавља 
комуналну делатност одржавања чистоће.  
 

О уклањању  средства за оглашавање комунални инспектор обавештава орган који је издао 
одобрење ( Градску управу надлежну за комуналне послове или Управљача пута) .  
 

По пријему обавештења из става 6. овог члана орган  који је издао одобрење доноси решење о 
укидању важења одобрења.  
 
VIII  КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ  
 

Члан 52. 
Новчаном казном од 100.000 динара казниће се за прекршај правно лице:  

 
1.ако објекат или средство за оглашавање постави или користи без одобрења супротно   чл .40. , 

42. и 43 , или 48.став 3. ове одлуке; 
 

2. ако поступа супротно одредбама  члана 49.  ове одлуке.  
 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 50.000 динара.  
 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу и физичко лице 
новчаном казном од 20.000 динара.  
 

Члан 53. 
Новчаном казном од 50.000 динара казниће се за прекршај правно лице:  

 
1. ако  објекат или средство за оглашавање постави или користи супротно одобрењу (чл. 40,42, 

43. и  члана 48.став 3. ове одлуке);  
 

2. ако поступи супротно налогу из члана 51. ове одлуке.  
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За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 25.000 динара.  
 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу и физичко лице 
новчаном казном од 10.000 динара.  
 

Члан 54. 
За прекршаје прописане чл. 52. и 53. ове одлуке, комунални  инспектор и комунални милиционар  

издају прекршајни налог у складу са законом.  
 
IX  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ  
 

Члан 55. 
 Уговори  о поверавању обављања комуналног посла-постављање средстава за рекламирање и 
одобрења којима је одобрено обављање комуналних послова-постављања средстава за рекламирање, 
на основу прописа који су важили до дана ступања на снагу ове одлуке, важе за период на који су 
закључени, односно на период на који су одобрења издата. 
 

У поступцима у којима је Градско веће  одобрило постављање средства за рекламирање и 
утврдило обавезу плаћања кварталне накнаде, која није наплаћена или није наплаћена у целости , 
наплату и контролу наплате накнаде , извршиће Градска пореска управа , односно Управљач пута у 
складу са надлежностима за наплату накнаде.   

Ако се средство за рекламирање из става 1. овог члана  налази на месту које Планом не буде 
предвиђено за  постављање средстава за оглашавање, корисник места  је дужан да  исто уклони у року 
од осам дана од објављивања Плана и да коришћену површину врати у пређашње стање о свом 
трошку.   
 

Ако корисник места не уклони средство за рекламирање, у складу са одредбама ове одлуке, 
уклањање средства за оглашавање наложиће комунални инспектор. 

 
Члан 56. 

Захтеви који су поднети а нису  окончани до ступања на снагу ове одлуке , решаваће се у складу 
са одредбама ове одлуке.  

Одредбе чл. 14-44.Одлуке , у делу који се односи на надлежност Управљача пута,  примењују се 
почев од дана ступања на снагу одлуке којом се уређује накнада за коришћење  улица и  општинских 
улица и путева.  
 

Члан 57. 
Обавезује се Градско веће да на предлог Управљача пута  донесе План постављања средстава 

за оглашавање  из члана 17. став 1.  ове одлуке   до 30.09.2019.године. 
Обавезује се Градско веће да донесе Правилник о условима за постављање  средстава за 

оглашавање  из члана  17.  став 2. ове одлуке  до 30.09.2019.године. 
До доношења Правилника из става 2. овог члана примењују се одредбе Правилника којима је 

регулисана област рекламирања и постављања  средстава за рекламирање. 
 

Члан 58. 
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу града 

Крагујевца". 
 

СКУПШТИНА ГРАДА КРАГУЈЕВЦА 
Број: _______________________ 
У Крагујевцу_________________2019.год. 

 
 

ПРЕДСЕДНИК, 
 

Мирослав Петрашиновић 
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О б р а з л о ж е њ е 

  
Правни основ за доношење Одлуке о оглашавању на територији града Крагујевца   ( у даљем 

тексту: Одлука), садржан је у одредбама члана 40. став 2.  Закона о оглашавању ( '' Службени гласник 
РС'', број 6/16) , члана 191. ст. 3.   Закона о накнадама за коришћење јавних добара ( ''Службени 
гласник РС'', бр.  95/18 и 49/19 ) и члана 40. став 1. тачка 2. Статута града Крагујевца ( ''Службени лист 
града Крагујевца'', број  8/19 ) којима је прописано да Скупштина града доноси прописе и друга општа 
акта из надлежности Града, прописује  услове и начин оглашавања на отвореним површинама,  ближе 
услове и критеријуме за спровођење јавног конкурса , односно реализацију пројекта јавног приватног 
партнерства са елементом концесије, укључујући и начин одређивања накнаде за постављање 
рекламних табли поред општинског пута , односно на другом земљишту које користи управљач  пута. 
 Разлог за доношење ове одлуке је потреба доношења подзаконских аката на основу  законом 
утврђене обавезе из члана 191. став 3. Закона о накнадама за коришћење јавних добара ( ''Службени 
гласник РС'', бр.  95/18 и 49/19 ) и  члана 40. став 2.  Закона о оглашавању ( '' Службени гласник РС'', 
број 6/16).  

Поглављем I , чл. 1-6.  Одлуке,   дефинисане су основне одредбе  и површине  на које се 
постављају  објекти и средства за оглашавање. 

Поглављем II , чланом 7. Одлуке,  утврђене су врсте оглашавања-за потребе обављања 
делатности оглашавања и  сопствене потребе.  

 Поглављем III, чл. 8-12. Одлуке   ближе су дефинисани објекти и средства за оглашавање. 
Поглављем IV, чл. 13-46. Одлуке   утврђени су услови и начин постављања објеката и средстава 

за оглашавање , обвезник накнаде, спровођење  и ток   јавног конкурса, односно јавног надметања, 
закључење уговора, издавање одобрења, рок за постављање објекта и  средства за оглашавање и др.  

Поглављем  V. Одлуке , чл. 47-48. Одлуке , утврђене су обавезе лица које врши оглашавање. 
Поглављима VI,VII и  VIII, чл.49-54.Одлуке   утврђене су забране, надзор над реализацијом ове 

одлуке и казнене одредбе.   
Поглављем  IX   чл. 55.-57. Одлуке , утврђене су прелазне и завршне одредбе   

 
Одредбом члана 58. Одлуке утврђено је ступање на снагу ове одлуке, односно да иста ступа на 

снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном листу града Крагујевца'' у складу са чланом 196. 
став 3. и 4. Устава Републике Србије  (''Сл. гласник РС'', бр. 98/06)  

Одредбе чл. 14-44. Одлуке  ,примењују се на Управљача пута почев од дана ступања на снагу 
одлуке којом се уређује накнада за коришћење општинских улица и путева.  

За доношење ове одлуке нису потребна додатна средства из буџета града Крагујевца.  


